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DOSQUEBRADAS

RESOLUCION N° 056
FECHA: 22 de julio de 2020

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA EL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS “

LA DIRECTORA GENERAL - COMANDANTE DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
DOSQUEBRADAS, en uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por el por el
Acuerdo Municipal N° 016 de 2019 y el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

2. Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
establece la competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos estatales.

3. Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 ordena a las Entidades Publicas realizar un efectivo y
permanente seguimiento a la ejecucion de los contratos, imponiendo la necesidad de designar para cada
contrato un esquema de control y vigilancia, que sea adecuado y eficiente, el cual se materializa con la
supervision e interventoria. Asi mismo la citada ley, en varios de sus articulos da prioridad especial a este
tema, sefialando facultades, deberes y responsabilidades de quienes tienen funciones de ordenadores del
gasto, supervisores e interventores.

4. Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica deberan contar con un Manual de
Contratacion en el que se sefialen las funciones internas en materia contractual, las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de
la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

5. Que las disposiciones sefialadas en el Manual de Contratacion que se adopta mediante el presente Acto
Administrativo, tienen como propésito servir y dar claridad en los procedimientos internos que se requieran
para la adquisicion de bienes y servicios de la institucion y todos los asuntos propios de la contratacion,
desde su planeacion, pasando por los subprocesos de seleccion, ejecucion, liquidacion, vigilancia y control.

6. Que los lineamientos del Manual de Contratacion deben ser observados y acatados por los funcionarios
publicos y contratistas que laboren y presten sus servicios en las diferentes dependencias de la entidad
en desarrollo de sus funciones y/o actividad contractual.
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7. Que la Junta Directiva del Cuerpo Oficial de Bomberos de Dosquebradas, adoptd el manual de contratacion
para el Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas, mediante acta No.2 de fecha 22 de
julio de 2020.

8. Que, en mérito de lo expuesto, la Directora General del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de
Dosquebradas en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION DEL MANUAL. Adoptar para el Cuerpo Oficial de Bomberos del
Municipio de Dosquebradas el Manual de Contratacion, que es de obligatorio
cumplimiento para todos los servidores publicos y particulares que adelanten
procesos contractuales en la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO:  PUBLICACION: Publicar el Manual de Contratacion en la pagina web Institucional.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir del primero (01) de agosto de
2020 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y contra ella no
procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas, a los 22 dia del mes de julio del afio 2020

CARMOSOLIVARES SANTOS
Asesor Juridico
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PRESENTACION.

£l Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, en cumplimiento del decreto 1082 de 2015, &l
cual dispone: “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los
lineamientos y asi mismo debe estar conforme a las dispociones actuales con la finalidad de cumplir con propositos
generales de |a confratacion, siendo asi neceario actualizar lo dispuesto en la resolucion del 3 de agosto de 2015,
anterior Manual de confratacion.

De acuerdo a lo expuesto, el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, elabora su Manual para
la Confratacion Administrativa de la entidad, teniendo en cuenta los nuevos métodos de seleccion en la
contratacion piblica, y los aspectos previstos para la etapa de planeacion, Precontractual, Contractual y Pos
contractual, los cuales deben ser tenidos en cuenta por todos los servidores plblicos de la entidad al momento de
realizar su correspondientes procesos confractuales.

Que mediante la Ley 1882 de 2018, se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan ofras disposiciones.

El Manual de Confratacion debe ser fuente de consulta y actualizacion permanente para todos los actores que
participan en la contratacion de la entidad, siempre de cara a la comunidad y a todas las veedurias ciudadanas,
que estan llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los intereses generales, a fin de garantizar el
ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre la gestion piblica contractual. B presente manual es un
documento dinamico que evoluciona de acuerdo a los principios de mejoramiento continuo que plantea nuestro
Sistema Integrado de Gestion, es por esta razon que este documento sera revisado y actualizado
permanentemente de acuerdo con la normativa vigente y las normas internas que expida el estado colombiano en
materia contractual

El presente Manual esta dirigido a todos los servidores publicos encargados de adelantar los procesos de la
contratacion publica en el Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas y tiene por objeto precisar
la normatividad y procedimientos contractuales, sefialando los parametros minimos ylos procedimientos que rigen
la materia, todo lo cual permitira unificar criterios al interior de la administracion local.

El presente Manual de Confratacion emplea la metodologia prevista parala Gestion Confractual en el sistema de
gestion de calidad, basando sus Procesos y Procedimientos en la forma prevista en tal metodologia del sistema
de gestion de calidad; contenida en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 489 de 1998, la Ley 872 de 2003, el
Decreto 4485 de 2009 y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Piblica NTCGP 1000:2009.
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CAPITULO 1.

MARCO CONCEPTUAL

1. NORMATIVIDAD APLICABLE Y PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION.

14 NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

El Cuerpo oficial de Bomberos de Dosquebradas nace como una necesidad de acuerdo con la Ley 322 de 1996
que fuera modificada por la Ley 1575 de 2012, por iniciativa del entonces Alcalde Doctor German Antonio Aguirre
Mufoz mediante el Acuerdo Municipal 017 def 12 de Julio de 1997 y toma el nombre de Instituto Municipal de
Bomberos, con el Acuerdo Municipal 034 de diciembre de 2002, el cual modifica el nombre a Cuerpo Oficial de
Bomberos del municipio de Dosquebradas.

Dada la naturaleza juridica dea entidad, en materia de contratacion se rige por el Estatuto de Contratacién Estatal
consignado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2.007, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012 y el decreto 1082
de 2015 y demas normatividad vigente.

1.2. MISION.

Prevenir y atender en forma rapida, eficiente y segura las emergencias que se presentan en el Municipio de
Dosquebradas, capacitando permanentemente al personal para que pueda brindar un optimo servicio y adelantar
campaiias educativas dirigidas a la ciudadania con el fin de reducir la siniestralidad y haceria participe de la
prevencion y atencion.

1.3. VISION.

Ser &l lider en prevencion y atencion, a través de una infrasstructura adecuada para el ejercicio bomberil, con
personal altamente calificado y dotado de equipos que garanticen la seguridad del municipio.

1.4. FUNDAMENTO LEGAL DEL MANUAL.

Bl contenido del presente Manual se fundamenta en los parametros sefalados por el Estatuto de contratacion
estalal, esto es, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y sus Decretos reglamentarios, y el decreto
1082 de 2015 que establece su obligatoriedad.

Segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le son aplicables |as
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, en aquellas materias no reguladas por la misma y su fundamento
responde a criterios de racionalidad en el uso de los recursos atendiendo la austeridad en el gasto publico.
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1.5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION

Enlas contrataciones a las cuales se aplica este Manual se atenderan los principios consignados en la Constitucion
Palitica, en el Codigo Contencioso Administrativo, el Estatuto General de Contratacion de la Adminisiracion
Publica, enla Ley 489 de 1998, y especialmente |os siguientes:

151 Buenafe.

Las actuaciones enla contratacion deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que adelanten los funcionarios del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas y
qguienes contraten con esta Entidad.

152 Celeridad.

Las normas establecidas en este Manual, deberan ser ulilizadas por los funcionarios de la Entidad como un
mecanismo para agilizar las decisiones, y para que los tramites de la contratacion se cumplan con eficiencia y
eficacia. Los funcionarios del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas impulsaran los procesos
de contratacion encaminados a lograr que una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse, celebrarse y ejecutarse a
la mayor brevedad.

153 Economia.

Los procesos de confratacion se adelantaran de tal manera que la Administracion pueda seleccionar la propuesta
que mejor convenga a sus intereses para ejecutar el respectivo confrato, haciendo la mejor inversion en
recursos técnicos, econdmicos y humanos; los recursos destinados para la confratacion, deben ser administrados
con austeridad en medios, tiempo y gastos.

15.4 Planeacion.

Es |a etapa de concepcion del contrato o de definicion de los requerimientos de una confratacion. Todo tramite

confractual debera coresponder a una cuidadosa planeacion, para confribuir en forma eficiente al logro de los
objetivos Institucionales, estableciéndose previamente las necesidades de la Entided para el cumplimiento del
servicio publico que le ha sido encomendado, la disponibilidad de los recursos suficientes para respaldar la
confratacion, las condiciones, los riesgos, plazos, valor y el esquema que se implementara para establecer el
seguimiento y control a la actividad, servicios o bienes contratados.

1.55 Responsabilidad.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite, celebracion, ejecucion y liquidacion de un confrato,
estan obligados a proteger los derechos del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas, del
Contratista y de terceras personas que puedan verse afectadas con el mismo. Dichos funcionarios deberan
responder por sus actuaciones y omisiones anfijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.
De igual manera, los Contratistas deben garantizar la calidad de los frabajos, bienes o servicios contratados, y
responder por eflo.
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156 Transparencia.

El Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas debe escoger al confrafista a fravés de las
modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y confratacion directa,
de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Los procesos contractuales que adelante la entidad debe dar aplicacion a la seleccion objetiva prevista en el
articulo 5° dela Ley 1150 de 2007, por consiguiente, los pliegos de condiciones deben tener en cuenta los criterios
y reglas claras las cuales deben ser conocidas con oportunidad, para que los interesados conozcan los informes,
conceptos y decisiones, y formulen las cbservaciones requeridas.

Asi de esta manera, el funcionario competente dispondra lo necesario para que en el proceso de confratacion se
deje evidencia documental de las actuaciones y decisiones que ocurran dentro del mismo.

157 Seleccion objetiva.

Es objeliva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la enfidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
mofivacion subjetiva. Por consiguiente los factores de escogencia y calificacion que se establezcan enlos pliegos
de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1571 La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puniaje, con excepeion en los procesos para sefeccion de consultores, pues
se haré uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor.

15.7.2 La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte serla mas venltajosa parala enfidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
alos contenidos en dichos documentos.

15.7.3 Para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comin
utilizacion, se incluiran como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

15.7.4 Enlos procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion desfinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el
reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo
de que se trate. En ninglin caso se podré incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores.
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1.58 Publicidad.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los
actos administrativos, los documentos, confratos y en general los actos derivados de la actividad preconfractual y
contractual, podrén tener lugar por medios electronicos.

Para ¢l tramite, nofificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos, e Gobiemno Nacional desamollara el Sistema Electrénico para la
Conlratacion Piblica, SECOP, el cual dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

1.5.8.1 Publicidad del procedimiento en el SECOP.

La entidad sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad se hara en el Sistema Electronico para la Contratacion Piiblica {SECOP) a través del Portal Colombia
Compra Eficiente, cuyo sitio Web sera indicado por el administrador.

16 ESTRUCTURA DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
PARTES DEL PROCESO Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

La estructura del Cuerpo Oficial de Bomberos, esta conformda de acuerdo a sus actos de creacion y los que lo
modiifican, sus estatutos, organigrama y demas normas que son directas a su funcionamieno y esfructura.

1.6.1 Partes Iinteresadas en el Proceso.

Todas las dependencias o éreas de la entidad que requieren bienes, obras o semvicios para garantizar el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

De igual manera interesados externos, pueden consistir en todas las personas naturales o juridicas interesadas
en participar en los procesos de seleccion de contratista que adelanta el municipio, de manera preliminar como
oferentes y con posterioridad como confratistas; en esta esfera también se ubican los cooperantes que se vinculan
a través de unos acuerdos de asociacion, ofras entidades piblicas, los organismos de control que despliegan
vigilancia sobre la gestion contractual del municipioy en general toda la sociedad civil, representada por veedurias
ciudadanas, el sector productivo, la comunidad en general.

162 Mecanismos para Interactuar.

El proceso de gestion contractual cuenta con diferentes herramientas electronicas y fiscas para garantizar la
interaccion entre las diferentes partes que deseen entrabar una relacion juridico negocial con el municipio, lo que
permite un conocimiento directo de la informacién y sugerencias que se formulen en desarrollo de los distintos
procesos. Enre las herramientas que garantizan esta intercomunicacion se encuentran:
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La pagina web: weuw colombiaconpre gov coy la pagina institucional del municipio.

Bl coreo electronico institucional que es publicado en los Pliegos de Condiciones o invitaciones.

- 4 e Talla] ~Jo v il -1y
ONiraAaC I0NC OO MG C oM

Correo fisico: Calle 8 Carrera 10 Sector Mitaca.
« Audiencias Publicas de aclaracion de Pliegos y de asignacion de riesgos.
« Alencion de observaciones a los Proyeclos de Pliegos y Pliegos de Condiciones o invitaciones.

» Informes de rendicion de cuentas.

1.7 RESPONSABILIDAD EN EL DESARROLLO DEL PROCESO.

El Proceso cuenta con los siguientes responsables para su operacion:

ACTIVIDAD RESPONSABLE
ESTUDIOS DE NECESIDADES
ESTUDIO DEL SECTORY DEL MERGADO B ORDENADOR DEL GASTO - COMITE
ESTIMACION Y COBERTURA DE RIESGOS TECNICO - ASESOR JURIDICO - ASESOR
DEFINICION DE REQUISITOS HABILITANTES CONTRABLE
DEFINICION DE CRITERIIOS DE EVALUACION
SELECCION DEL CONTRATISTA COMITE EVALUADOR - ORDENADOR DEL |
GASTO
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO SUPERVIOSR Y/O INTERVENTOR -
o ORDENADOR DEL GASDO
PROCESO DE COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTA SUPERVIOSR Y/O INTERVENTOR -
ORDENADOR DEL GASDO
PROCESOS PRESUPUESTALES FINANCIEROS Y PAGOS TECNICO ADMINISTRATIVA- SUPERVISOR
Y ORDENADOR DE GASTO
SEGUIMIENTO A LAS ACTUVIDDES POSTERIORES Y LIQUIDACION
DELOS CONTRATOS SUPERVIOSR Y/O INTERVENTOR )
TRAMITE DE PROCESOS SANSIONATORIOS ORDENADOR DEL GASTO-
MANEJO DELAS CONTOVERSIAS Y LA SOLUCIONES A LOS SUPERVISORY/O INTERVENTOR - ASESOR
CONFLICTOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATATACION JURIDICO - COMITE DE CONCILIACION

1.8 REPRESENTACION.

Unicamente pueden celebrar confratos en representacion del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de
Dosquebradas, el Director General - Comandante, o quien este delegue mediante la expedicion del Acto
Administrativo correspondiente.
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1.9 FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO.

Son facultades del funcionario ordenador def gasto: La adjudicacion, la celebracion, las prorrogas, modificaciones
y actos que expida en la ejecucion de la actividad contractual; la terminacion del contrato (terminacion unilateral,
terminacion anticipada, imposicion de multas, caducidad, etc.) y la liquidacion: en los casos en que el servidor
plblico actue por delegacion, sus funciones deben desarrollarse dentro del marco sefialado en el acto que le
confiere la delegacion.

1.10 CONFLICTO DE INTERESES.

Los funcionarios def Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas deberan evitar cualquier conflicto
entre sus intereses personales y los intereses del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebrades, al
tratar con contratistas, compradores, vendedores y cualquier otra persona, natural o juridica, nacional o extranjera,
que realice o pretenda realizar negocios con el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas o con
las empresas en las cuales ésta tenga participacion o intereses, directa o indirectamente. En caso de conflicto de
intereses, el funcionario del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipic de Dosquebradas, debera plantear el
conflicto de intereses y abstenerse de participar de cualquier manera en el acto respectivo.

Los conflictos de intereses tienen ocurrencia, en aquellas situaciones en virtud de las cuales e funcionario publico
ei razon de sus funciones se enfrenta a distintas alternativas de conducta con relacion a intereses incompatibles,
ninguno de los cuales puede privilegiar en atencion a sus obligaciones legales.

Esto es, cuando en la decision esté involucrado directa o indirectamente un interés dirigido a la obtencion de
posibles beneficios personales en su favor, de sus parientes o de cualquier otro tercero con el cual tenga una
relacion personal, profesional o economica, que resulten incompatibles con los intereses institucionales.

Asi mismo se entiende que existe confiicto o coexistencia de interés cuando estén involucradas en la decision las
personas que controlen, o tengan grade de subordinacion o participen como asesores u ostenten una posicion
dominante en la adopcion o toma de decisiones.

Al respecto, el Codigo Unico Disciplinario en el articulo 40 prevé: “Todo servidor plblico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, confrol o
decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.
Cuando ¢l interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del
servidor publico debera declararse impedido®

1.11 CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

Podran celebrar confratos con el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas las personas
naturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales vigentes, incluidos los
consorcios y las uniones temporales, entendidos éstos de conformidad con o establecido en la Ley 80 de 1993.
Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo
del contratoy un (1) afio mas, al igual que los consorcios y uniones temporales.
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1.12 DEMOSTRACION DE LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

Las personas juridicas deben demoslrar su existencia y representacion legal, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. Esta representacion legal, igual que el tiempo de constitucion de una persona juridica nacional o
extranjera se demuestra a traves del certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio del domicilio principal de la persona juridica, conforme lo establecen los articulos 117, 484 y 486 del
Codigo de Comercio; éste documento debe ser expedido con una antelacion no inferior a treinta (30) dias de la
fecha fijada para la entrega de la documentacion y las propuestas.

1.13. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

No podran participar en procedimientos de seleccion ni celebrar contratos con el Cuerpo Oficial de bomberos del
Municipio de Dosquebradas, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales
de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica, Ia Ley. los Reglamentos de la Entidad, y
especialmente, las contempladas en los articulos 8°, 9° y 10 dela Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la ley 828 de
2003, y las adicionadas por ¢l articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2.011.

1.14 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un procedimiento de seleccion.
se entendera que renuncia a la participacion en dicho procedimiento y alos derechos surgidos del mismo.

Si sobreviene inhabilidad o incompatibilidad en el Contratista, éste debe ceder & contrato previa autorizacién
escrita del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas o si ello no es posible, renunciara a su
ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio 0 union temporal
Contratista, aquél debe ceder su participacion a un tercero, previa autorzacion escrita del Cuerpo Oficial de
bomberos del Municipio de Dosquebradas. En ninglin caso puede haber cesion del contrato entre quienes integran
el consorcio o union temporal.

CAPITULO II.
ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION.
El proceso de confratacion se compone de cuatro (4) etapas.

» ETAPA PREPARATORIA: En esta etapa, se realizala planeacion del contrato a celebrar por la entidad
y por tanto se concentra en la planificacion y los estudios previos, Ia apropiacion presupuestal, capacidad
e idoneidad del contratistas y demas presupuestos que deben materializarse con la debida antelacion a
la apertura de los procesos de seleccion, 1o que a su turno constituye la base sustancial de cualquier
procedimiento de escogencia de contratista la cual debe adelantar para cualquier clase de contrato.
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» ETAPA PRE-CONTRACTUAL: Define los tramites que deben realizar |a administracion dependiendo de
la clase de contrato a realizar; de conformidad con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082
de 2013y finaliza con la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.

e ETAPA CONTRACTUAL: Es e periodo comprendido entre la iniciacion y la liquidacion del contrato, esto
es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y supervisién de los contratos.

» ETAPA DE LIQUIDACION: Precisa el procedimiento para la elaboracion y suscripcion de actas de
liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el proceso de contratacion.

2 ETAPA PREPARATORIA O DE PLANEACION Y PROGRAMACION DE LA CONTRATACION.

En esta etapa, se realiza |la planeacion del contrato a celebrar por la entidad y por tanto, se concentra en la
planificacion y los estudios previos, la apropiacion presupuestal, capacidad e idoneidad del confratistas y demés
presupuestos que deben materializarse con la debida antelacion ala apertura delos procesos de seleccion, lo que
a su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de contratista la cual debe
adelantar para cualquier clase de contrato.

Como lo sefiala el Manual de buenas practicas para la gestion confractual pliblica, elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion, Programa de Renovacion de la Administracion Publica del afio 2004, 1a concepcion del
confrato se inicia con & proceso de planeacion del negocio contractual®, donde sefida que se debe observar |a
existencia de los siguientes requerimientos:

* Se ajustan a las necesidades de la entidad para el cumplimiento del servicio publico que fiene
encomendado.

» Sedispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del contratista.

» Se cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del
contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor] en que
debe ser ejecutado.

» Seconocen los riesgos que implican para las partes la ejecucion del objeto confractual y ha asignado en
la minuta respectiva, por cuenta de cuél de éstas corren, ha obtenido los bienes (predios, equipos,
edificaciones), permisos y licencias que demande Ia iniciacion o ejectcion del contrato, o ha dado inicio
al tramite para su obtencién oportuna de acuerdo con el cronograma de gjecucion contractual y, ha
definido el esquema para hacer seguimiento y control a la actividad del contratista”.

Asi entonces, se tiene que el antecedente e insumo inicial 1o constituye el Plan de Compras de la Entidad, resultado
de la labor de planeacion realizada por los funcionarios competentes, donde se sefialan finalmente las prioridades
de accion de la Entidad, en términos de como hacer realidad las estrategias, programas y proyectos que se
imponen como directrices y objetivos del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas.

www.bomberosdosquebradas.qov.co
Direccion: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
Codigo Postal: 661002
Teléfonos: +57 (6) 3439119 -PBX (6) 3284050
Ema": DOt rosexdosouebradag saowe oo Paa 14

DOLLUTERAQAS




CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO
| DE DOSQUEBRADAS
NIT. 816002062-6

NUNICINO DE
DOSGUEBRADAS

Manual de Contratacion

21. ACTNVIDADES DE LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION DEL CONTRATO.

Es el ordenamiento secuencial y cronol6gico de fodas las aclividades y eventos involucrados en el proceso de
confratacion, desde la etapa de planeacion hasta la iniciacion de |a ejecucion del contrato.

La planeacion comprende las siguientes actividades que se cumpliran con independencia de la modalidad de
seleccion que se determine:;

 Verificar que el bien o servicio se encuentre registrado en el plan anual de adquisiciones.
o Estudios previos.

e Estimar, distribuir y asignar los riesgos previsibles que resulten en la ejecucion.
s Establecerlos items.

»  Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos.

e Determinar el impacto social ambiental.

e Consulta sobre impuestos.

e Analisis del mercado.

e Elaboracion del presupuesto.

» Determinacion del Sistema de Precios.

e Seleccion de la forma de pago.

e Estimacion de los costos por ajustes e imprevistos.

e Determinacion y procedimiento de seleccion del contratista.

» Establecer las exigencias y montos en las garantias.

e Verificacion de la apropiacion presupuestal.

¢ Programacion de la contratacion.

e Programacion del desarrollo del contrato.

2.1.1 Determinar las condiciones del contrato a celebrar
Para este efecto se analizaran los siguientes aspectos:

e Hl objeto dela confratacion.

» lafactibilidad, conveniencia y oportunidad de la contratacion.

* Laclase de contrato que se pretende celebrar y su alcance.

« Lamagnitud, complejidad y condiciones particulares dela confratacion, lugar de ejecucion, disponibilidad
de recursos, fuentes de informacion, analisis del mercado, estrategias de contratacion, entre otros.

» H perfil de los proponentes, de acuerdo con las necesidades de confratacion y teniendo en cuenta las
siguientes variables que apliquen: condicion (representante, comercializador, distribuidor, fabricante, en
el caso de contrataciones de compra), experiencia contractual, zona de ubicacion, la idoneidad y
experiencia en el area a contratar (para conlratar prestacion de servicios) entre otras.
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Es necesario que al idenfificar y analizar estos aspectos se contemplen todas las variables (internas y
externas) que puedan incidir en el proceso de contratacion, por ello, se considera una buena practica en
la gestion contractual que se manlenga la interaccion con la dependencia que plantea la necesidad
generadora de a contratacion y de esta forma minimizar cambios o modificaciones durante el desarrallo
del proceso de confratacion y en el contrato.

212 Estudios previos.

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y e contrato, ademas deben permanecer a disposicion del publico durante el desarmollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

La descripeion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
Bl objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos téchicos para el
desarrollo del proyecto.

La modelidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir 1a forma como los calculd y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos. Si el confrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Bl analisis de riesgo y Ia forma de mitigario.

Las garantias que la Enfidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Laindicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

213 Determinar las garantias.

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los oferentes o por el contratista
de una entidad piblica contratante a favor de esta o a favor de terceros, con el objeto de garantizar entre otros:

La seriedad de su ofrecimiento.

El cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del confrato y de su liquidacion.

La responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas o subcontratistas.

Los demas riesgos a que se encuentre expuesta la administracion seglin el contrato.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo |a figura de union temporal, consorcio o
contrato de asociacion futura, la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural.
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2.1.3.1Clases de garantias.

Enlos procesos de contratacion, los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos de cobertura del
riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

» Contralo de seguro contenido en una pdliza.

e Patrimonio auténomo.

» Garantia Bancaria.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objelo, la
naturaleza y las caracteristicas de cada confrato, los riesgos deban cubrir y el decreto 1082 de 2015,

2.1.3.2Clausula de Indemnidad.

En todos los conltratos se debera incluir una clausula de indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del
contratista mantener Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

2.1.3.3Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo.

Las garantias no seran obligatorias en la contratacion directa cuando asilo jusifique la entidad y ademés en las
ordenes de compra derivados de los Acuerdos Marco de Precios y en los contratos cuyo valor sea Inferior al diez
por ciento (10%) de la menor cuantia para cada enfidad y la adquisicion en grandes superficies, en & cual
correspondera a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla atendiendo a la naturaleza del objeto
del contratoy ala forma de pago.

2.1.3 4Aprobacion de la garantia de cumplimiento.

Antes del inicio de la ejecucion def confrato, la entidad contratante aprobara la garantia siempre y cuando reuna
las condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada
caso.

2.1.35Incumplimiento de las obligaciones del contratista relativas a mantener la suficiencia de la garantia.

Una vez iniciada Ia ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la obligacion de obtener
la ampliacion de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacion o de la obligacion de restablecer su valor
0 de aquella de oforgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de lasobligaciones que surjan por razon
de la celebracion, ejecucion, y liquidacion del contrato, la entidad contratante podré declarar la caducidad del
mismo.

214 Establecer los items.

Con base en €l alcance de la contratacion, se debera:
» Definir los comrespondientes items, asignandoles una numeracion consecutiva,

* Hacer una descripcion clara y concisa de las caracteristicas y especificaciones de cada item, y cuando sea
necesario,
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e Determinar una unidad de medida de uso comin y la cantidad requerida por cada item.

2135 Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos.

Con base en ef objeto y alcance del contrato proyectado, se efectuara una relacién de los permisos, licencias y
autorizaciones que deben oblenerse de las enfidades nacionales, departamentales, distritales o municipales, y se
precisara a quien corresponde realizar los tramites necesarios para la obtencion.

Adicionalmente, se prevera lo comespondiente a la obtencion de permiscs, licencias, autorizaciones sanitarias,
calculo de tasas refributivas y demas requisitos que contemple la legislacion ambiental, los cuales se deben
obtener en la oportunidad legal respectiva.

2.16 Determinar el impacto socio ambiental.

Ni el estatuto de contratacion estatal (ley 80 de 1993), nila legislacion ambiental, (Ley 99 de 1993), establecen de
manera expresa en qué momento durante el proceso de seleccion deben obtenerse |as licencias ambientales, en
los proyectos que las requieran. Los interesados deben conocer en el momento de la elaboracion de las ofertas,
las obligaciones que las licencias imponen para ser cumplidas durante la ejecucion de los proyectos.

2.1.7 Analisis de Mercado.

Los estudios de costos forman parte delos estudos previos y deben entregarse junto ala solicitud de contratacion
en ¢ area comespondiente. Con base en las especificaciones técnicas y demas caracterisicas dela confratacion
a realizar, debe efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar € valor esiimado del
contrato a celebrar teniendo en cuenta todas las variables ufilizadas para determinar el presupuesto, conforme
lo sefiala el Decrefo 1082 de 2015.

Se tendran en cuenta los vaores de letes, (Cuando a éllo haya lugar) seguros y demas gastos en que deba
incurir e proveedor parala enfrega de los hienes o senvicios, asi comolas condiciones de pago, volimenes y en
general, todos aquellos factores que afecten el precio del bien o del servicio.,

Para la redizacion de procesos confractuales del presupuesto de funcionamiento, los estudos de mercado serén
efectuados por el area correspondiente.

El andlisis de Mercado se podra realizer entre ofras formas, a través de colizaciones escritas solicitadas en forma
verbal o escrita, estableciendo expresamente que nila formulacion de la solicitud ni la presentacion de la cotizacion
generan compromiso u obligacion por parte del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas, pues
no corresponden a un procedimiento de seleccion.

La informacion debera constar en medio documental (fax, correo electronico, grabacion magnetofonica o digital,
entre ofros). En todo caso, el antecedente debera archivarse en la carpeta de contratacion.

El analisis de mercado se podra utilizar para:
» Laelaboracion del presupuesto oficial para una confratacion.
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s |a elaboracion de las listas de precios o tarifas unitarias, para la aprobacion previa de los funcionarios
autorizados.

e Larealizacion de acuerdos de precios.

e La determinacion del alcance y caracteristicas de la contratacion.

2.18 Elaboracion del Presupuesto.

Con la informacion recopilada de acuerdo con los numerales anteriores, se elaborara el presupuesto del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Dosquebradas, el cual debera comprender todos los costos directos e indirectos e
impuestos de ley. Este presupuesto se debe proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas.

La revision y aprobacion del presupuesto del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas, sera
responsabilidad del funcionario competente. El presupuesto debera ser informado a todos los participantes en el
proceso de confratacion.

Enlas contrataciones enlas cuales no se puedan precisar las cantidades de trabajo, bienes o servicios, se debera
hacer una proyeccion delos costos de acuerdo con los antecedentes, con el fin de determinar el procedimiento de
seleccion y el funcionario competente para verificar la existencia de apropiacion presupuestal suficiente. Con la
informacion obtenida segun lo indicado anteriorments, se debe proceder a:

2.1 8.1Determinacion del Sistema de Precios.

Segun la clase, magnitud y caracteristicas del contrato, se debe seleccionar e (los) Sistema(s) de Precios {precio
global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados, gastos reembolsables, precio base en la formula, entre otros)
mas conveniente(s) para el Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas, definiendo si seran fijos
0 ajustables.

2.1.8.2 Seleccion de la forma de pago.

De acuerdo con las caracteristicas del confrato se debe escoger la forma y periodicidad de los pagos al Contratista,
lo mismo que el tipo de moneda que se vaya a utilizar.

Se deben respetar el orden de presentacion delos pagos por parte delos contratistas. Solo por razones de interés
publico, el ordenador del gasto podra modificar dicho orden dejando constancia de la actuacion. Para el efecto, la
entidad, debe llevar un registro de presentacion por parte de los contrafistas, de los documentos requeridos para
hacer efectivos los pagos derivados de los conlratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto
al derecho de turno. Lo dispuesto anteriormente, no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan
sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el
contrato del cual se derivan.

2.1.8.3 Anticipo o pago anticipado.

Se debe analizar la conveniencia de otorgar un anticipo o un pago anticipado, cuyo porcentaje sera determinado
por el funcionario competente; de preferencia se acudira al anticipo, siendo éste el método mas usual y mas
frecuentemente utilizado y sdlo de manera excepcional se analizarala conveniencia de otorgar un pago anticipado.
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Para iniciar e tramite de confratacion es indispensable que se haya incluido el correspondiente rubro dentro del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento o de Inversiones aprobado para el Cuerpo Oficial de Bomberos del
Municipio de Dosquebradas.

Antes de la apertura del procedimiento de seleccion se debera obtener el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), que garantice la existencia de apropiacion suficiente para atender los desembolsos de [a
respectiva confratacion durante la vigencia fiscal correspondiente

Cuando el desarrollo del contrato abarque mas de una vigencia fiscal, se debe prever el cumplimiento de lo
indicado en e Estatuto Organico del Presupuesto y demés normas presupuestales.

La omision de la verificacion de apropiacion presupuestal suficiente y/o de la obtencion de autorizacion para afectar
vigencias futuras, constituye falta disciplinaria gravisima de conformidad con la ley 734 de 2002.

Asi mismo, para la seleccion a través del concurso de méritos, se tiene que con base en los requerimientos
tecnicos, la entidad estimara el costo de los servicios de consultoria requeridos teniendo en cuenta rubros tales
como los montos en “personasitiempo’, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los
servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal respectiva se determinara con base en ¢l
resultado de Ia estimacion de los costos a que se refiere el inciso anterior. Bl detalle de la estimacion sera puesto
a disposicion del proponente que se ubique en el primer puesto de la lista de elegibles, y servira de base para la
revision de la propuesta econdmica.

En el caso de requerirse una Propuesta Técnica Detallada (PTD), la entidad podra contar con una disponibilidad
presupuestal con un valor superior a la estimacion precitada, respaldada en el respectivo certificado. En tal €aso,
las propuestas economicas de los proponentes podran sobrepasar el costo estimado del contrato sin que en
ninguna circunstancia superen la disponibilidad presupuestal amparada por el certificado, so pena de ser
rechazadas en el momento de su verificacion.

2.19 Plan Anual de Adquisiciones.

Este documento se elaborara de acuerdo alas instrucciones de la Agencia Colombiana de Contratacion, consfituye
un insumo trascendental de planificacion que permite identificar, registrar, programar y dar publicidad a la posible
adquisicion de bienes y servicios que demanden en una vigencia fiscal, razon por la cual el Cuerpo Oficial de
bomberos del Municipio de Dosquebradas dio cumplimiento a esta exigencia y elaboro su plan de adquisiciones,
el mismo que puede ser consultado en la pagina web v colombiacor praeficiente gov.co

El Plan Anual de Adquisiciones para el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, debe ser una
herramienta de gestion administrafiva efectiva para el uso racional y esfratégico de los recursos piblicos, y asi
desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracion, gjecucion, control y evaluacion dentro
de un marco de gerencia efectiva, sin que la enfidad se encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicion
que se incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.
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El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al presupuesto y al plan de accién institucional,
por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de planeacién y confrol.

CAPITULO Il
3 ETAPA PRE-CONTRACTUAL.

Define los framites que deben realizar la administracion dependiendo de la clase de contrato a realizar: de
conformidad con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y finaliza con la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso.

3.1  MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

De conformidad con el articulo 2 dela Ley 1150 de 2007, y el texto del Decreto e decreto 1082 de 2015, e Cuerpo
Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas escogera a los confratistas a través de las siguientes
modalidades de seleccion:

e Licitacion Publica.

Subasta inversa

Seleccion Abreviada.

Concurso de Méritos.

Confratacion Directa.

Contratacion de Minima Cuantia,

Para la seleccion de los contratistas se aplicaran los principios de economia, Iransparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa.

311 LICITACION PUBLICA.

Se entiende por licitacion plblica el procedimiento mediante ¢l cual Ia entidad estatal formula plblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la mas favorable.

La escogencia del confratista se efectuara por regla general a fravés de licitacion piblica, en los eventos en que
el objeto del contrato sea complejo y para los casos quelaLey 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, no sefiale
una causal que establezca el procedimiento de seleccion a seqguir.

3.1.1.1Etapa Preparatoria.

Se debe inicialmente hacer la planeacion def confratoa celebrar porla entidad, para lo cual debera adicionalmente,
hacer:
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3.1.1.2Etapa pre-contractual.

En esta etapa se realizaran los tramites que corespondan a la realizacion efectiva del proceso de seleccion, la
elaboracion de los pliegos de condiciones, los que a su vez se basaran enla informacion que arroj6 la etapa anterior.
De esta manera se definiran y establecerén requisitos y criterios para la seleccion de la mejor propuesta para el
Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas.

3.1.2 SUBASTA INVERSA PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA DE MANERA DINAMICA.

De conformidad con el inciso segundo del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se entiende por
subasta inversa para la presentacion de la oferta, la puja dinamica efectuada elecironicamente, mediante la cual
los oferentes, durante un iempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceplibles de ser
meioradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacion costo-beneficio para la enfidad, de
acuerdo con lo sefalado en el pliego de condiciones.

3.1.2.1 Etapa preparatoria.

Desde |la elaboracién de los analisis de conveniencia y oportunidad hasta la publicacion del proyecto de pliegos
de condiciones previstos anteriormente en las fase 1a 7 de la etapa preparatoria.

| FASE REQUISITO Publicacion | TERMINO |
| Elaboracién de | Los estudios previos deben contener los requisitos '
| estudios y | sefalados en el decreto 1082 de 2015, a saber: simultanea  con el
documentos previos | 1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal | proyecto de pliego de
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion, condiciones {articulo 8 de

2 El objeto a contratar, con sus especificaciones, las | la ley 1150 de 2007 y el
» autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su | decreto 1082 de 2015).
gjecucion, y cuande el contrato incluye disefio y s
construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrafo esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe inciuir la
forma como los calculd y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista sea en coneurso
de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de riesgo y la forma de mitigario.

‘ 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir
; en el Proceso de Contratacion.
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8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.
Disponibilidad Artfeulo 30, numeral 3° de fa Ley 80 de 1993, numeral 6 | No se publica No tiene
presupuestal def articulo 24 de Ia Ley 80 de 1993, articulo 224 del
7 | Decreto 019 de 2.012 o
Aviso de | 1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal. Sl Antes de Ia
convocatoria 2. La direccion, el correo electronico y el teléfono en | En la fecha de su | publicacion del
donde la Entidad Estatal atendera a los interesados en | expedicion o a mas tardar | proyecto de
el Proceso de Contratacion, y la direccion y ef correo | dentro de los 3 dias pliegos de
electronico en donde los proponentes deben presentar | habiles siguientes. condiciones
los documentos en desarrcllo del Proceso de
Contratacion.
3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las
cantidades a adquirir.
4. La modalidad de seleccion del contratista,
5. El plaze estimado del contrato.
6. La fecha limite en la cual los interesados deben
presentar su oferta y el lugar y forma de presentacion
de la misma.
7. El valor estimado del contrato y la manifestacion
expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la
disponibilidad presupuestal.
8. Mencion de si la contratacion estd cobijada por un
Acuerdo Comercial.
9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser
limitada a MIPYME,
10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones
para participar en el Proceso de Confratacion.
11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a
precalificacion.
12. El Cronograma.
13. La forma como los interesados pueden consultar los
| Documentos del Proceso. .
Publicacion def | Decreto 1082 de 2015 Se publica de manera | Cuando menos
proyecto de pliego simultdnea  con  los | con cince (5)
de condiciones estudios y documentos | dias habiles de
previos antelacion a la
fecha del acto
que ordena su
apertura.
Presentacion y | Decreto 1082 de 2015 No aplica Durante el
recepcion de | Pueden utilizarse medios electronicos para su recepcion término de
observaciones  al publicacion  del
proyecto de pliegos proyecto de
de condiciones. pliego de
condiciones.
Observaciones y | Decreto 1082 de 2015 Sl Antes del acto
respuestas En la fecha de suque dispone Ia
expedicion o amas tardar | apertura del
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denfro de los 3 dias | proceso
| habiles siguientes. seleccion.

3.1.3 SELECCION ABREVIADA.

La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objefiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la confratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion confractual.

3.1.3.1 La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion.

Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utiizacion aquellos que poseen las
mismas especificaciones tecnicas, con independencia de su disefic o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Por bienes y servicios de comun ufilizacion entiéndanse aquellos generalmente requeridos por las entidades y
ofrecidos masivamente en el mercado, en condiciones equivalentes para quien los solicite en términos de
prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de las necesidades de quien los adquiere.

No se consideran de caracteristicas tecnicas uniformes y de comiin utilizacion las obras piblicas y los servicios
intelectuales.

Por disefio o caracteristicas descriptivas debe entenderse el conjunto de notas distintivas que simplemente
determinan la apariencia del bien o que resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en
la capacidad del bien o servicio para safisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no
alteran sus ventajas funcionales.

No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el uso de marcas, salvo que la
safisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija, circunstancia esta que debera acreditarse en los estudios
previos elaborados porla enfidad, sin que la justificacion pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas.

Parala adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacion,
no seran aplicables los articulos 2 y 3 de la Ley 816 de 2003, los cuales rezan:2 “ARTICULO 20. Las entidades de
que frata el articulo 1 asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido
entre el diez (10} y el veinte por ciento (20%), para esfimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios exfranjeros, la entidad contratante establecera un puntaje comprendido enre el
cinco (5} y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y
servicios profesionales, tecnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional. 2 Numeral 3 del paragrafo 2
del articulo 2 dela Ley 1150 de 2007.
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ARTICULO 30. B oferente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos
y licencias previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse
conforme a la legislacion de su pais.”

3.1.3.2 Procedimiento de Seleccion.

Sin consideracion ala cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido porla entidad es de condiciones
tecnicas uniformes y de comun ufilizacion debera hacerse uso de procedimientos de subasta inversa, compra por
acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsas de productos.

Sin embargo si los bienes y servicios del respectivo contrato no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, la entidad podra adquiridos por el proceso de minima cuantia. En caso de que estos bienes o servicios
estén sometidos a situaciones de confrol de precios minimos, la entidad debera valorar |a factibilidad de llevar a
cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de seleccion que corresponda.

3.1.3.3Etapa precontractual.
FASE REQUISITO Publicacion TERMINO
Acto administrativo de | Decreto 1082 de 2015. Sl No tiene
apertura al proceso de En la fecha de su
seleccion expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
hébiles siguientes.
Pliego de condiciones | Los sefialados en el decreto 1082 de 2015 y | Si No tiene.

definitivo

ademas

La ficha técnica del bien o servicio que debe
incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; b) la identificacion adicional requerida;
¢)la unidad de medida; d) la calidad minima, y e)
los patrenes de desemperio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la
variable sobre la cual se hace la evaluacion de
las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes
o lotes, si la adquisicion se pretende hacer por
partes.

Ademas deben indicar: a) la fecha y hora de
inicio de la subasta; b) la periodicidad de los
lances; y ¢) el margen minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.

En la subasta presencial sélo seran validos los
lances que, observando el margen minimo
mejoren el precio de arranque o el menor lance
de la ronda anterior segln el caso.

En la subasta clectronica, los lances seran

En la fecha de su
expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
habiles siguientes.

validos si superan el margen minimo de mejora
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en relacion con el precio de arranque o el Gltimo
lance valido ocurrido durante la subasta.

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe
incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; b} la identificacion adicional requerida;
¢) la unidad de medida; d) la calidad minima, y e)
los patrones de desempefio minimos.

2. Si ¢l precio del bien o servicio es regulado, la
variable sobre |a cual se hace la evaluacion de
las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes
o lofes, si la adquisicion se pretende hacer por
partes.

Adendas.

De acuerdo a lo previsto en el decreto 1082 de
2015.

En la fecha de su
expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
habiles siguientes.

Hasta antes del
cierre del proceso.

Cierre

El termino que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se puede presentar propuestas y
la de su cierre. Se debe sefialar en los pliegos de
condiciones.

Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada o lo soliciten las dos terceras partes
de las personas que hayan refirado pliego de
condiciones, dicho plazo se podra prorrogar,
antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado
(numeral 5 del articulo 30 de ia Ley 80 de 1993).
Contenido de la propuesta inicial. En el momento
sefialado en el pliego de condiciones, los
proponentes presentarén una  propuesta
completa, incluyendo la informacion sobre la
capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes y una
propuesta inicial de precio, la cual sélo sera
abierta al momento de inicio de la puja. En caso
de que ef proponente no haga nuevas posturas
de precio durante el certamen, dicho precio
inicial se considerara su propuesta final.

No aplica

No tiene

Evaluacion
propuestas.

de

las

Se debe tener en cuenta lo previsto en el decreto
1082 de 2015.

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella
con el menor precio,

En caso de que el pliego de condiciones permita
la presentacion de ofertas en varias monedas,
para efectos de evaluacion y comparacion, la
entidad convertira todos los precios a la moneda

Si

Publicacion del informe
de acuerde al Decreto
1082 de 2015.

El determinado en
el

pliego de
condiciones

www.bomberosdosquebradas.qov.co

Codigo Postal: 661002

Direccion: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.

Teléfonos: +57 (6) 3439119 -PBX (6) 3284050
Ema'il: bromberos ado quebradas oon oo




CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO

DE DOSQUEBRADAS

NIT. 816002062-6

MUNICING DE

evaluacion.

Subasta

(2) proponentes.

Una vez publicade el informe de verificacion de
requisitos habilitantes, se procedera a llevar a
cabo la subasta dentro de los plazos fijades en
los pliegos de condiciones.

Las subastas podran tener lugar por items o por
lotes, entendidos estos come un conjuntoe de
bienes agrupados con el fin de ser adquiridos
como un todo, cuya naturaleza individual

DOSQUERRADAS
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inica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los
mismos.
Para que una subasta pueda llevarse a cabo
deberan resultar habilitados para presentar
lances de precios por lo menos dos (2)
proponentes.
El resultado de la verificacion de los requisitos
habilitantes  se  publicara sefialande  que
proponentes cumplen con la ficha técnica y se
encuentran habilitados. Luego de verificados y
subsanados los requisitos habilitantes, si a ello
hubiere lugar, las entidades procederan a llevar
a cabo la subasta dentro de los plazos fijados en
los pliegos de condiciones.
Si sblo un oferente resultare habilitado para
participar en la subasta, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrate al Gnico oferente si el valar
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa,
Si los oferentes no presentan lances durante la
subasta, la enfidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el
precio inicial mas bajo.

Traslado del informe de | Se debe tener en cuenta los numerales 2 y 4del | Noaplica Un termine
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y las reglas de razonable menor de
subsanabiiidad. 3 dias habiles

contados a partir de
la publicacion del
informe de
evaluacion. Hasta
la adjudicacion o
hasta el momento
determinado por la
entidad en el pliego
de condiciones.
Para llevarla a cabo deben resultar habilitados | Si Una vez finalizada
para presentar lances de precio por le menos dos la

fase de verificacion
del

cumplimiento de los
requisitos y
condiciones
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17 corresponde a la de aquellos de caracteristicas ]
técnicas uniformes y de comun utilizacion,

Modalidades de subasta inversa.

a) Subasta inversa electronica: tendra lugar en
linea a través del uso de recursos tecnologicos y
siempre se utilizara esta modalidad a menos que
la entidad certifique que no cuenta con la
infraestructura tecnologica, caso en el cual podra
llevar a cabo el procedimiento de subasta de
manera presencial,

Los méargenes minimos de mejora de oferta, solo
seran validos los lances si superan el margen
minimo de mejora en relacion con el precio de
arranque o el (litime lance valido ccurrido durante
. la subasta.

Se debera garantizar y otorgar plena seguridad
sobre el origen e identidad del emisor del
mensaje de datos y sobre su integridad y
contenido, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999 y segin lo sefialado en el pliego
de condiciones.

Procedimiento: La subasta daré inicie en la fecha
y hora sefialada en los pliegos de condiciones,
previa autorizacion de la entidad para la cual se
utilizaran los mecanismos de seguridad definidos
en los pliegos de condiciones para el intercambio
de mensaje de datos.

El precio de arranque de fa subasta inversa
electronica serd ef menor de las propuestas
iniciales de precio.

Los proponentes que resultaren habilitados para
participar en la subasta presentaran sus lances
de precio electronicamente, usando para ol
efecto las herramientas y medios tecnolagicos y
de seguridad definidos en fos pliegos de
condiciones.

Si en el curso de una subasta dos (2) 0 mas
proponentes presentan una postura del mismo
valor, se registrara Unicamente la que haya sido
enviada cronoldgicamente en primer Jugar, de
conformidad con o dispuesto en la Ley 527 de
1999.

La entidad debera asegurar que el registro de los
lances validos de precios se produzca
automaticamente sin que haya lugar a una
intervencion directa de su parte.

Conforme avanza la subasta el proponente sera
informado de la recepcion de su lance y de Ia
confirmacion de su valor, asi como del orden en
que se ubica su propuesta, sin perjuicio de la
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confidencialidad que se mantendra sobre la
identidad de los proponentes.

Si en el curso de una subasta electronica inversa
se presentaren fallas técnicas carge de la
operacion tecnologica de la subasta, que
impidan que los propenentes envien sus
propuestas, la subasta sera cancelada y debera
reiniciarse el proceso. Si por causas imputables
al proponente, no se cancelara la subasta y se
entenderd que el proveedor desconectade ha
desistido de participar en la misma, salvo que
logre volver a conectarse antes de fa terminacion
del evento.

b). subasta inversa presencial. Los lances de
presentacion de

las propuestas durante ésta se haran con la
presencia fisica de los proponentes y por escrito.
En la subasta presencial solo seran validos los
lances que observando el margen minimo
mejoren el precio de arranque o el menor lance
de la ronda anterior seglin ¢l caso.
Procedimiento: Antes de iniciar la subasta, a los
proponentes se les distribuiran sobres y
formularios para la presentacion de sus lances.
En dichos formularios se deberd consignar
Unicamente el precio  ofertado por el
proponente o la expresion clara e inequivoca de
que no se hara ningin lance de mejora de
precios.

La subasta inversa presencial se desarrollara en
audiencia publica bajo las siguientes reglas:

a) La entidad abrira los sobres con las ofertas
iniciales de precio y comunicara a los
participantes en la audiencia, nicamente, cusl
fue la menor de ellas;

b) La entidad otorgard a los proponentes un
termino comin sefalado en los pliegos de
condiciones para hacer un lance que mejore la
menor de las ofertas iniciales de precio a que se
refiere el literal anterior;

¢) Los proponentes haran sus lances utilizando
los sobres y los formularios suministrados;

d) Un funcionario de ia entidad recogera los
sobres cerrados de todos los participantes;

e) La entidad registrara los lances validos y los
ordenara descendentemente. Con base en este
orden, dard a conocer Unicamente el menor
precio ofertado;
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f) Los proponentes que no presentaron un lance
valido no podran seguir presentandolos durante
la subasta;

0) La entidad repetira el procedimiento descrito
en fos anteriores literales, en tantas rondas como
sea necesario, hasta que no se reciba ninglin
lance que mejore el menor precio ofertado en la
ronda anterior;

h} Una vez adjudicado el contrato, la entidad
hara plblico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes.

En caso de existir empate se adjudicara el
contrato al que presentd la menor propuesta
inicial. De persistir el empate, se desempatara
por medio de sorteo.

Adjudicacion.

Si solo un oferente resultare habilitado para
participar a la subasta, la entidad adjudicara el
contrato al proponente habilitado siempre que su
oferta no exceda del presupuesto oficial indicado
en los pliegos de condiciones.

En caso de que se presente una oferta con precio
artificialmente bajo se dara aplicacion al
procedimiento establecido en el decreto 1082 de
2015.

Para la suscripcion del contrato por medios
electronicos el representante legal o apoderado
del proponente ganador pedra firmar el contrato y
sus anexos y los enviara a la entidad, utilizando
los medios de autenticacion e identificacion
senalades en los pliegos de condiciones. En este
caso, la remision del contrato firmado
electronicamente se hard al corree electronico
que la entidad haya sefialado en los pliegos de
condiciones.

Sl
Resolucion
adjudicacion.

de

El determinado por
la entidad en los
pliegos de
condiciones.

Declaratoria de desierta

Procede por motivos ¢ causas que impidan la
escogencia objetiva y se declarard en acto
administrativo explicando las razones de la
decision.

St
Resolucion de declaratoria
Desierta.

El determinado en el
pliego de
condiciones

314

ADQUISICION DE BIENES A TRAVES DE BOLSA DE PRODUCTOS.

Para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion porla entidad a fraves
de bolsas de produclos, se debe tener en cuenta las disposiciones legales sobre los mercados de fales boisas y
en los reglamentos de estas y en lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por consiguiente la formacion,
celebraclon, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que se reaficen dentro del foro de
negociacion de estas boisas, se regiran por tales disposiciones.
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Las bolsas de productos deberan estandarizar, fipificar, elaborar y actualizar un listado de los bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion susceptibles de adquisicion por cuenta de las
entidades estatales, de tal manera que sdlo aquellos que se encuentren denfro de tal listado podrén ser adquiridos
a fravés de la bolsa de que se frale.

Este listado actualizado de bienes y servicios deberd mantenerse a disposicion de las entidades estatales y del
plblico en general en ias oficinas de las bolsas y permanecer publicado en la correspondiente pagina Web, sin
perjuicio de cualquier ofro medio de divulgacion que se utilice para su adecuado y oportuno conocimiento por parte
de los interesados.

Las bolsas de productos podran establecer modelos estandarizados para los diferentes documentos requeridos
para las negociaciones que a través suyo realicen las entidades estatales.

3.1.41 Etapa preparatoria y precontractual.

[ "FASE " REQUISITO Publicacion TERMINO
Elaboracion de | Los estudios previos deben contener los requisitos | Se publicaran de | No tiene
estudios y | sefialados en el decreto 1082 de 2015a saber: manera
documentos previos | 1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal | simultanea con

pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. el proyecto de

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Ciiando el valor del contrato esté determinada por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus caleulos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar
las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista
sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion,
la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion,

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en
el Procese de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

9. La entidad estatal debe estudiar, comparar e identificar las .
ventajas de utilizar |a bolsa de productos para la adquisicion 3
respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios 0 a ia promocion de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis

pliego de
condiciones.

wiww. bomberosdosquebradas.qov.co
Direccion: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
Codigo Postal: 661002
Teléfonos: +57 (6) 3430119 -PBX (6) 3284050
Email: bomberos@desquebradas gov_co Pag 32




DE DOSQUEBRADAS
NIT. 816002062-6

Manual de Contratacion

CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO

MUNICING DE
DOSQUEBRADAS

presupuestal

Disponibilidad

del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las
garantias.

10. El estudio mencionade debe mostrar la forma en que ia
entidad estatal garantiza los principios y objetivos del
sistema de compras y contratacion pablica.

Con el propésito de determinar el valor de los
correspondientes certificados  de  disponibilidad
presupuestal, la entidad deberan tener en cuenta ademas
del valor del contrato de comision, el de fa operacién que por
cuenta suya celebrara el comisionista a través de la bolsa,
asi como todo pago que deba hacerse por causa o con
ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demas pagos
establecidos en el reglamento de la bolsa en donde se vaya
a realizar la negociacion.

No se podra celebrar el respectivo contrato de comision sin
la acreditacion por parte de |a entidad estatal comitente de
la existencia de las disponibilidades presupuestales que
amparen los valores sefalados.

"No se publica

No tiene

de cumplimiento.

4 Solicitud a Bolsa de
Productos y garantias

Seleccion objetiva de los comisionistas:

a) La solicitud de comisionistas por |a entidad se realizara
en la rueda de negocios de la bolsa correspondiente,
mediante un procedimiento competitivo basado en el precio,
realizado de conformidad con los reglamentos internos de la
bolsa.

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la
clasificacion del bien o servicio de acuerdo con of
Clasificador de Bienes y Servicios; b) ia identificacion
adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad
minima, y e) los patrones de desempefio minimos.

2. Si e precio del bien o servicio es regulado, la variable
sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si
la adquisicidn se pretende hacer por partes.

b) Los comisionistas de bolsa de productes que deseen
actuar como tales por la entidad deberan registrarse
previamente para determinar el valor estimado de la
comision.

¢} la entidad podra exigir a los comisionistas interesados en
participar en el procedimiento de seleccion, a través de las
bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos
habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y
cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a
contratar y a su valor.

d) Las bolsas de productos podran exigir a sus miembros
comisionistas el cumplimiento de requisitos habilitantes para
actuar como comisionistas compradores y/o vendedores, en
tratandose de negociaciones por cuenta de entidades

_estatales.

No se publica

No tiene
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B e) Las normas y procedimientos aplicables a la seleccion de r ‘
los comisionistas seran los contenidos en el Decreto 2555
de 2010 y el decreto 1082 de 2015,

f) La seriedad de las posturas presentadas durante el
proceso de seleccion de comisionistas sera respaldada en
la forma como las disposiciones legales sobre ios mercados
de las bolsas de productos y los reglamentos de estas
dispongan para e efecto.

’ GARANTIAS.

1. - Unica a faver de la entidad. Como requisito para la
ejecucion del contrato de comision, el comisionista
seleccionado debera constituir a favor de la entidad estatal
comitente la garantia Unica de cumplimiento de conformidad
con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y las normas que
lo reglamenten, en relacion con el valor de la comision que
se pagara al comisionista por sus servicios.

2.- Cumplimiento por parte de la entidad y el Comitente
Vendedor. La entidad estatal y el comitente vendedor
deberan constituir a favor del organismo de compensacion
de la bolsa de productos de que se trate, garantia idonea
para asegurar el cumplimiento de la negeciacion realizada.
Dichas garantias podran constituirse mediante las formas
autorizadas por el decreto 1082 de 2015, -
Procedimiento de | En la negociacion por cuenta de la entidad en bolsas de No aplica No fiene
negociacion. productos el postor ganador sera aquel que ofrezca el menor
precio.

La negociacion podra realizarse de manera

presencial o electronica, en los términos y

Condiciones que las disposiciones legales sobre los
mercados de las bolsas de productos o los reglamentos de
estas dispongan para el efecto. )
| Rueda de | Las balsas de productos a iniciativa propia, podréan organizar | No aplica No tiene
negociacion ruedas de negociacion para la adquisicion de productos de
convocada por las caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion e
bolsas invitar a participar, mediante avisos en medios de
comunicacion de amplia circulacion, a los proveedores y a
las entidades estatales interesadas.

Ental caso, en los avisos se indicaran los productos que se
podran adquirir y la fecha en que se llevara a cabo la rueda
de negociacion, indicando ademas el procedimiento y
requisitos que debera cumplir la entidad estatal y los
vendedores para poder participar.

Una vez recibidas las solicitudes de parte de la entidad
estatal, y agotado el plazo que se haya sefialado en el aviso
para el efecto, la bolsa procedera a convocar a una rueda
B de seleccion objetiva de comisionistas.

Supervision e | Laentidad podra adelantar supervision e Interventoria sobre | No aplica No tiene
Interventoria del | la ejecucion de las operaciones que por su cuenta se
realicen en las bolsas de productos.
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En el evento en el cual la entidad verifique inconsistencias
en la ejecucion, procedera a poner en conocimiento de la
bolsa tal situacién con el propésito de que la misma la
examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la
controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser
el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de
compensacion,

cumplimiento de la
operacion.

315 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A TRAVES DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Los acuerdos marcos de precio permitiran fijar las condiciones de oferta parala adquisicion o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un
periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el
aclerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, le dara a las
entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante drdenes de compra directa, adguieran
los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, enfre cada una de las enfidades que formulen ordenes directas de compra y el respectivo
proveedor se formara un confrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

Por ello para la utilizacion de esta herramienta confractual se dara cumplimiento a lo dispuesto por Colombia
Compra Eficienta

316 MENOR CUANTIA.

Se entiende por menor cuantia los valores que se relacionan en ¢ literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, teniendo en cuenta el presupuesto anual de las entidades publicas expresado en salarios minimos
legales mensuales.

3.1861 Procedimiento.

3.1.6.1.1 Etapa preparatoria.

FASE

REQUISITO

Publicacion

TERMINO

1. Elaboracién  de
estudios y documentos
previos

Los estudios previos deben contener los
requisitos sefialados en el decreto 1082 de
2015, a saber:

1. La descripcion de la necesidad que fa
Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objete a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones,
permisas y licencias requeridos para su

Se publicaran de manera
simultanea con el proyecto
de pliege de condiciones
{articulo 8 de la ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de
2015).

No tiene
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gjecucion, y cuando el centrato incluye disefio
¥ construccion, los documentos técnicos para
el desarrallo del proyecto.

3. La medalidad de seleccion del contratista y
su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato  esté  determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus calculos
de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular ol valor
estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesion, la
Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracién.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigario.
7. Las garantias que la Entidad Fstatal
contempla exigir en el Proceso de
Contratacién.

8. La indicacion de si el Proceso de
Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

2. Disponibilidad | Requisito necesario para los estudios previos | No se publica No ticne
_presupuestal ,
3. Aviso de convocatoria | 1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal. | S| Concomitante

2. La direccion, el correo electronico y el | En la fecha de su expedicion | con la publicacion
teléfono en donde la Entidad Estatal atendera | o a mas del proyecto de
« a los interesados en el Proceso de | tardar dentro de los 3 dias pliego de
Contratacion, y la direccion y el correo | habiles siguientes condiciones.
electronico en donde los proponentes deben
presentar los documentos en desarrollo del
Proceso de Contratacion.

3. El objete del contrato a celebrar,
identificando las cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccion del contratista.
5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados
deben presentar su oferta y el lugar y forma
de presentacion de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la
manifestacion expresa de que la Entidad

www.bomberosdosquebradas.gov.co
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Estatal cuenta con la  disponibilidad
presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esta cobijada
por un Acuerdo Comercial.

8. Mencion de si la convocatoria es
susceptible de ser limitada a MIPYME.

10. Enumeracion y breve deseripcion de las
condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion
hay lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden
consuiltar los Documentos del Proceso.

seleccion

2. La modalidad de seleccion que corresponda
a la contratacion.

3. El Cronegrama.

4. El lugar fisico o electranico en que se puede
consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias
ciudadanas.

expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
habiles siguientes

4. Proyecto de pliego de | Decreto 1082 de 2015 Se publica de manera | Dentro de los 5

condiciones. simultanea con los dias habiles
estudios y documentos | siguientes debe
previos realizar las

observaciones.

5, Presentacion  y | Decreto 1082 de 2015, pueden utilizarse | No aplica Durante la

recepcion de | medios clectronicos para su recepcion. publicacion  del

observaciones al borrador del

proyecto de pliegos de pliego de

condiciones. condiciones

6. Publicacion de las | Decreto 1082 de 2015 Si Antes del acto que

observaciones En la fecha de su expedicion | dispone la apertura

presentadas al proyecto 0 amas del proceso de

de pliego de condiciones y tardar dentro de los 3 dias | seleccion

de las respuestas a las habiles siguientes

mismas

3.16.1.2Etapa Precontractual.

FASE | REQUISITO Publicacion TERMINO

7. Acto administrativo de | El cual contendra: Sl No tiene

apertura al proceso de | 1. El objeto de la contratacion a realizar. En la fecha de su
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6. El certiicado de disponibilidad
presupuestal, en concordancia con [as normas
organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren
pertinentes.

8. Pliego de condiciones
definitivo.

1. La descripcion técnica, detallada y completa
del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible o de o
contrario can el tercer nivel def mismo.

2. La modalidad del procesc de seleccion y su
justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los
factores de desempate y los incentivos cuando
a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la
Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de
las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una
oferta.

7. Elvalor del contrato, el plazo, el cronograma
de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere,
indicar su valor, el cual debe tener en cuenta
los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos ascciados al contrato, la forma
de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de
Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el
contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del
contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la
interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal
puede expedir adendas.

14. El Cronograma.

Adicionalmente:

Se debe senalar el mecanismo para que los
posibles oferentes manifiesten su interés de
participar, ademas de la expresion clara del
interés a participar.

Sl

En la fecha de su
expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
habiles siguientes

No tiene.
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9. Adendas. La Entidad Estatal puede modificar los pliegos | SI Como  maximo |

de condiciones através de adendas expedidas | En la fecha de su | el dia  habil
antes del vencimiento del plazo para presentar expedicion o a mas tardar | anterior a Ja
ofertas. La Entidad Estatal puede expedir | dentro de los 3 dias | fecha del cierre
adendas para modificar el cronograma una | habiles siguientes. | del procesc.

vez vencido el termino para la presentacion de | Decreto 1082 de 2015.
las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato. La Entidad Estatal debe publicar las
adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.
m. y las 7:00 p. m., a més tardar el dia habil
anterior al vencimicnte del plazo para
presentar ofertas a fa hora fijada para tal

. resentacion. B
10. Manifestacion de interés | Es un requisito habilitante para la presentacion | No aplica En un término
en participar de la respectiva oferta y tiene como fin no mayor a 3
conformar la fista de posibles oferentes. dias hébiles
Si no se presenta interés dentro del término siguientes  al
previsto |a entidad podra declarar el proceso acto de apertura
N desierto. del proceso,
11. Conformacion de lista | En caso que el nimero de posibles oferentes Dia habil
de posibles oferentes y | sea superior a diez (10), la entidad podra dar siguiente al
audiencia de sorteo. paso al sorteo de consolidacion de oferentes vencimiento del
para escoger entre ellos un nimero no inferior término
a este que podrd presentar oferta en el para la
proceso de seleccion. manifestacion
Cuando el nimero de posibles oferentes sea de
inferior o igual a diez (10), la entidad debera interés
adelantar el proceso de seleccion con todos
ellos.

Sorteo de consolidacion de oferentes.

Se podra utilizar el mecanismo de sorteo en
audiencia pablica para definir el nimero de
participantes en el proceso de seleccion
correspondiente  cuando el ndmero de
manifestacion de interés sea superior a 10.
Sera responsabilidad del representante legal
de la entidad adoptar las medidas necesarias
con el proposito de garantizar la pulcritud del
respectivo sorteo. (Numeral 2 paragrafo 2 del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007)

Cuando la entidad haya decidido realizar
sorteo entre quienes manifestaron interés en
participar en nimero superior a diez (10), se
seguira el procedimiento sefialado en el pliego
de condiciones para tal efecto. En todo caso,
se lomaran las medidas necesarias para
garantizar la pulcritud def mismo.
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De todo lo anterior, la entidad debera dejar
constancia escrita en acta que sera publicada
en el SECOP. En aquellos casos en que fa
entidad no cuente con la infraestructura
tecnologica y de conectividad, el acta sera
comunicada a todas y cada una de las
personas que participaron de la respectiva
audiencia.

12. Audiencia para precisar
el contenido y alcance del
pliege de condiciones.

En dicha audiencia se levantard un acta
suscrita por los intervinientes. Como restitada
de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente el ordenador del gasto expedira
las modificaciones pertinentes a dichos
documentos y prorrogara si fuere necesario el
plazo de la licitacion hasta por cinco (5) dias
habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de
la licitacion cualquier interesado pueda
solicitar - aclaraciones adicionales que la
entidad  deberd  responder  mediante
comunicacion escrita, copia de la cual enviara
a todos y cada una de las personas que
retiraron los pliegos.

Sl

En la fecha de su
expedicion o a mas tardar
dentro de los 3 dias
hahiles siguientes.
(Decreto 1082 de 2015)

Dentro de los 3
dias habiles
siguientes a Ia
expedicion  del
acto de
apertura.

13 Audiencia para revision
y asignacion de riesgos
previsibles

Se desarrolla en la misma audiencia de
aclaracion o en diligencia separada.

Antes de Ia
presentacion de
ofertas

14. Cierre.

El término que debe transcurrir entre la fecha
a partir de la cual se puede presentar
propuestas y la de su cierre. Se debe sefialar
en los plieges de condiciones.

El pliege de condiciones sefalara el término
para presentar propuestas.

No aplica

15. Evaluacion de las

propuestas.

- La oferta presentada debe ser evaluada de
manera objetiva aplicande fas reglas
contenidas en los pliegos de condiciones y no
se rechazara una propuesta por ausencia de
requisitos o falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o
soporten el contenido de la oferta y que no
constituyan los factores de escogencia
establecidos per la entidad en ¢l pliego de
condiciones de conformidad con los
numerales 2, 3y 4 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007.

Se rechazara la oferta del proponente que
dentro del términe previsto en el pliego 0 en la
solicitud no responda al requerimiento que
haga |a entidad para subsanar.

Si

Aplica para el informe de
evaluacian, en la fecha de
su expedicion 0 a mas
tardar dentro de los 3 dias
habiles siguientes.

El término
senalado para el
efecto
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que se refiere el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, en los procesos de licitacion serd: (a)ia
ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas; o
(b} la ponderacion de los elementos de calidad
Y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio, Si la Entidad Estatal decide
determinar la oferta de acuerds con el literal
(b} anterior debe sefialar en los pliegos de
condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas
minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que
representan ventajas de calidad o de fun-
cionamiento, tales como el uso de tecnologia
0 materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o
servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales
que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan
ser valoradas en dinero, como por ejemplo la
forma de pago, descuentos por adjudicacion
de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del
bien o sericio respecto de la minima
requerida, impacto  econdmico sobre las
condiciones existentes de la Entidad Estatal
relacionadas con el objeto a contratar, mayor
asuncion de los Riesgos, servicios o bienes
adicionales y que representen un mayor grade
de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal
asigna a cada ofrecimiento técnico o eco-
némico adicional, para permitir la ponderacién
de las ofertas presentadas.

El municipio debe caleular fa relacion coste-
beneficio de cada oferta restando del precio
total ofrecido los valores monetarios
asignados a cada una de ias condiciones
técnicas y economicas adicionales ofrecidas.
La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez
aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo.

El municipio debe adjudicar al oferente que
presentd la oferta con la mejor relacion costo-
beneficio y suscribir el contrato por el precio

total ofrecido. J

[ ' - El ofrecimiento mas favorable a la entidad?{ 1
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El procedimiento que el municipio observara
para analizar una propuesta con valor
artificialmente bajo serd el previsto en el
Decreto 1082 de 2015.

decision.

En caso de declararse desierto el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, la
entidad podra iniciarlo de nuevo prescindiendo
de la publicacion del proyecto de pliegos de
condiciones. De ser necesario se modificaran
los elementos de la futura contratacion que
hayan sido determinantes de la declaratoria
desierta, sin que en ningun caso se cambie el
cbjeto de la contratacion, sin perjuicio de
ajustes en las cantidades y el presupuesto.

317

16. Traslado del informe de | Se debe tener en cuenta los numerales 2 y 4 | No aplica Tres (03) dias

evaluacion. del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y las reglas habiles.
de subsanabilidad

17. Adjudicacion. Se debe tener en cuenta el numeral 8 del | Si El  determinado
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 9 del | Resolucion de { por la entidad en
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, paragrafo 1 | adjudicacion. los pliegos de
del articulo 77 de la Ley 80 de 1993, inciso3 del condiciones.
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, sefialados en
la etapa precontractual.

18. Declaratoria de desierta | Procede por motivos o causas que impidan la | Sl El  determinado

de la convocatoria. escogencia objetiva y se declarara en acto | (Decreto 1082 de 2015) en ol pliego de
administrativo explicando las razones de la condiciones

CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Por expresa disposicion del decreto 1082 de 2015: “La entidad estatal que requiera la prestacion de servicios de
salud debe ulilizar el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas
que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o quien haga sus veces”.

Es necesario establecer en este Manual el procedimiento que le permita al ordenador del gasto conocer las
condiciones del mercado, para obtener |a oferta mas favorable teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a

confratar.

Son contratos de prestacion de servicios de salud, los siguientes:

e Celebrados con profesionales de la salud o talento humano en salud: Son aquellos que intervienen en la
promocion, educacion, informacion de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion

de |a enfermedad.
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e Los de servicios farmacéuticos: Servicio de atencion en salud responsable de las aclividades,
procedimientos e intervenciones de caracter técnico, cientifico y administrativo, relacionados con los
medicamentos y los dispositivos médicos utilizados en la promocion de la salud, la prevencion, diagnostico,
fratamiento y rehabilitacion de ia enfermedad, pueden ser de caracter independiente, a fravés de
establecimientos farmacéuticos como Laboratorios Farmacéuticos, Agencias de especialidades
farmacéuticas, depésito de drogas, establecimientos farmacéuticos minoristas como farmacias y droguerias;
o dependientes, cuando el servicio esta a cargo de una institucion prestadora de servicio de salud.

e Los celebrados con instituciones prestadoras de servicios de salud: son entidades oficiales, mixtas,
privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud.

= Los celebrados con empresas sociales del Estado en salud: Son empresas sociales del estado, quienes
lienen como objeto prestar servicios de salud, como servicio publico a cargo del estado o como parte del
servicio publico de seguridad social.

3.18  Seleccion Abreviada por Declaratoria Desierta de la Licitacion.

Enlos casos de declaratoria de desierta de lalicitacion, si persiste la necesidad de contratar y la enfidad no decide
adelantar un nuevo proceso de licitacion, podra iniciar dentro de los cuatro {4) meses siguienies a la declaratoria
de desierta un proceso de seleccion abreviada, aplicando las reglas sefialadas para la contratacion de menor
cuantia sin embargo no se requiere que los posibles oferentes en participar manifiesten su interés como tampoco
¢l sorteo de consolidacion, al igual que la publicacion del borrador del pliego.

La entidad podra modificar los elementos de la futura confratacion que a su criterio hayan sido determinantes en
la declaratonia de desierta, sin que en ningiin caso se cambie ¢ objeto de la contratacion.

319 ENAJENACION DE BIENES DE ESTADO.

Enlos procesos de seleccion abreviada de enajenacion de bienes, la entidad podra hacer uso de los mecanismos
que se consagran & decreto 1082 de 2015.

La enfidad podra realizar directamente la enajenacion, o contratar para ello a promotores, bancas de inversion,
marfillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindusiriales o cualquier ofro
intermediario idoneo.

3.19.1 Etapa Preparatoria

[ FASE REQUISITO Publicacion TERMINO

Ts Estudios y | Los estudios previos deben contener los | Se publicaran de manera | No tiene
documentos previos | requisitos sefialados en el decreto 1082 de | simultnea con el proyecto
2015 de pliego de condiciones
{articulo 8 de la ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de
x ) N 2015).
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2. Aviso de
convocatoria ¥
Publicacion del
proyecto de pliego de
condiciones

El aviso de convocatoria debe contener los
requisitos sefialados en el decreto 1062 de
2015.

En el aviso de convocatoria publica, que se
publica en el SECOP, se deberan incluir
adicionalmente los datos identificadores del
bien y la indicacion de las condiciones
minimas de la enajenacion, asi como el valor
del avalio comercial y el precio minimo de
venta.

Si se trata de bienes inmuebles en dicho aviso
se sefialara, por lo menos, el municipio o
distrito donde se ubican, su localizacion
exacta con indicacion de su nomenclatura; tipo
de inmueble; porcentaje de propiedad, nimera
de folio de matricula inmobiliaria; cédula
catastral; uso del suelo; area del terreno y de
la construccion en metros cuadrados; la
existencia o no de gravamenes deudas o
afectaciones de cardeter  juridico,
administrativo o técnico que limiten el goce al
derecho de dominio; la existencia de contratos
que afecten o limiten el uso; y la identificacion
del estado de ocupacion del inmueble.

En el caso de bienes muebles en el aviso se
senalara, cuando menos, el municipio o
distrito donde se ubican; su localizacion
exacta; el tipo de bien; la existencia o no de
gravamenes o afectaciones de caracter
juridico, administrativo o técnico que limiten el
goce al derecho de dominio; y la existencia de
contratos que afecten o limiten su uso.

Si las condiciones de los bienes requieren el
suministro de informacion adicional a la
indicada en ¢l presente articulo, se debera
publicar la misma en el aviso de convocatoria
o la indicacion del lugar en donde los
interesades podréan obtenerla-

3. Observaciones y
respuestas

Sl

En la fecha de st expedicion
0 a mas tardar dentro de los
3 dias habiles siguiente.

MUNICIO DE
DOSQUERRADAS

—

Los pre pliegos

deben durar
publicados

cuande  menos
cinco (5) dias

habiles antes del
acto de apertura
del proceso.

Publicacion de las observaciones presentadas
al proyecto de pliego de condiciones y de las
respuestas alas observaciones al proyecto de
pliegos de condiciones.

Sl

Enla fecha de su expedicion
o0 a mas tardar dentro de los
3 dias habiles siguientes

Durante el tiempo
de la publicacion
de los pre pliegos
y a mas tardar el
dia en que se
ordene la apertura
del

proceso de
seleccion
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condiciones definitivo

decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente: En el pliego de condiciones se
indicaran las demas condiciones particulares
que deberan tener los posibles oferentes, con
independencia del sistema de enajenacion que
se utilice.

Adicionalmente se determinaran los requisitos
exigidos a las bancas de inversion, agenfes
inmobiliarios, martillos, comisionistas de bolsas
de bienes y productos agropecuarios,
agreindustriales, o cualquier otro intermediario
en el comercio de bienes que se pretenda
seleccionar, con el fin de realizar la enajenacion
por su intermedio,

lgualmente, se sefialaran aspectos de la
contratacion tales como la forma de pago del
precio, las formalidades para la suscripcion del
contrato de enajenacion; tiempos y reglas de
otorgamiento de la escrifura publica y de
realizacion del registro y las consecuencias de
no hacerlo en el tiempo sefialado en el pliego,
entre ofras.

En la fecha de su expedicion
0 a mas tardar dentro de los
3 dias habiles siguientes.

NIT. 816002062-6
DOSGUERRAOAS
Manual de Contratacion
3.192 Etapa precontractual.
FASE | REQUISITO 3 Publicacion TERMINO ]
4. Acto administrativo | Ef cual contendra los requisitos previstos en el | SI. En la fecha de su No tiene
de  apertura  al | decreto 1082 de 2015. expedicion o a mas tardar
proceso de seleccion dentre de los 3 dias habiles
e | siguientes ) ]
LS. Pliego de | Debe contener los requisitos exigidos en el | SI No tiene.

6. Adendas

La Entidad Estatal puede modificar los"pliegosA
de condiciones a través de adendas expedidas
antes del vencimiento del plazo para presentar

sl
En la fecha de su expedicion
o0 a mas tardar dentro de los

Come maximo el |
dia habil anterior a
la fecha del cierre

ofertas. 3 dias habiles siguientes. | del proceso.
La Entidad Estatal puede expedir adendas para | Decreto 1082 de 2015.
modificar el cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y
antes de la adjudicacion del contrato.
La Entidad Estatal debe publicar las adendas en
los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p.
m., a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas ala
hora fijada para tal presentacion. _
6. Mecanismos de | a). Enajenacion directa por oferta en sobre | Sl El sefalado en los
enajenacion. cerrado. Decreto 1082 de 2015 pliegos de
La enajenacion directa por oferta en sobre condiciones
cerrado de los bienes par parte de las entidades
www.bombercsdosquebradas.gov.co
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publicas, se realizara siguiendo el procedimiento
que se sefiala a continuacién:

1. La entidad publicara en el SECOP la
convocatoria para la enajenacion de los bienes
que pretenda negociar de forma directa. Con el
aviso de |a convecatoria se publicara el proyecto
de pliego de condiciones y la indicacion del lugar
en donde pueden consultar los estudios vy
documentos previos.

Se publicara igualmente el listado de bienes
sometidos al proceso de enajenacion.

2. Recibidas y respondidas las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, la entidad
expedira el acto administrativo de apertura y lo
publicara en el SECOP junto con el pliego
definitive.

3. Una vez recibidas las ofertas, |a entidad hara
la verificacion de los requisitos habilitantes de
los oferentes, cuyo resultado sera publicado en
el SECOP junto con el listado de los bienes
sobre los cuales se recibieron propuestas.

4. En el lugar, dia y hora sefialades en el pliego
de condiciones, en la audiencia convocada para
tal efecto, se dara apertura a las ofertas
cconomicas de los proponentes habilitados, y se
informara la mejor oferta recibida en sobre
cerrado, con el fin de permitir, por una sela vez,
que los asistentes la mejoren.

5. Surtido este paso, la entidad adjudicara el
bien al proponente que haya ofertado el mejor
precio.

b} Enajenacion directa a través de subasta
pitblica.

Las entidades plblicas podran vender sus
bienes a lravés del mecanismo de subasta
piblica, cuyas condiciones de realizacion
deberan ser sefaladas en el pliego de
condiciones.

En todo caso, para tales efectos se tendra en
cuenta:

1. La subasta se llevara a cabo con los oferentes
habilitados de conformidad con el pliego de
condiciones, de manera presencial o electrénica,
en el dia y hora sefalados en el respectivo
pliego.

2. El mayor precio ofrecido por los participantes
habilitados en sus ofertas, serd el valor inicial
con el que comenzara la subasta.

3. El bien sera adjudicado al participante que
haya ofertado el mayor valor a pagar, si
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transcurrido el tiempo sefialado en el pliego de
condiciones no se logra una postura mejor.

El pliego de condiciones podra sefalar el valor
minimo de mejora de las mismas, y los demas
asuntos propios del procedimiento de subasta
que sean pertinentes y aplicables, con base en
las previsiones consagradas en el Decreto 1082
de 2015 parala subasta inversa.

c) Enajenacion a través de promotores,
banqueros de inversion, martillo, bolsas de
bienes o de ofros commodities u ofros
profesionales idoneos.

Cuando se elija el mecanismo de enajenacion a
través de uno o varios promotores, banqueros
de inversion, martillos, bolsas de bienes o de
ofros commedities u ofros  profesionales
idoneos, la venta siempre debera realizarse a
través de subasta publica, o mediante el
mecanismo de derecho privado que se
convenga con el intermediario.

A los intermediarios contratados por las
entidades pUblicas para la enajenacion de sus
bienes les seran aplicables las causales de
inhabilidad e incompatibilidad y el régimen de
conflicto de interés consagrado en la ley.

Para el avalio de los bienes, los intermediarios
s¢ serviran de avaluadores debidamente
inscritos.

Para la enajenacion de bienes inmuebles, la
entidad seleccionard a los promotores
inmobifiarios, banqueros de inversion, martilio, o
profesionales idoneos, que se encargaran de la
enajenacion de los bienes, a traves de la
modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia de que trata la Ley 1150 de 2007 y sus
normas reglamentarias, salvo que se trate de
comisionistas de la bolsa de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de ofros
commodities, los cuales se seleccionaran de
conformidad con las reglas senaladas para el
efecto en el Decreto 1082 de 2015.

El pliego respectivo sefalard las condiciones
que la entidad haya establecido y se consideren
necesarias para la comrecta y adecuada
seleccion del contratista, asi como las del
contrato a celebrar con este y, en tedo caso, se
deberan incluir en el mismo las condiciones y
calidades de orden legal, financiero y técnico
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7. Requisitos para la | Para participar en los procesos de enajenacién | No aplica
presentacion de | de bienes del Estado, directamente o cuando la
oferta o postura misma se realice a ftravés de promotores,
banqueros de inversion, martillo, bolsa de bienes
y productos agropecuarios u otros profesionales
idoneos, el oferente debera censignar a favor de
la entidad un valor no inferior al veinte por ciento
(20%) del precio minimo de venta, como
requisito habilitante para participar en la puja y
que se imputara al precio de ser el caso.

Al oferente cuya oferta no fuere seleccionada se
le devolvera el valor consignado dentro del
término establecide en el respectivo pliego de
condiciones, sin que haya lugar al
reconocimiento de intereses o rendimientos.
Una vez recibida la oferta, el oferente no podra
retractarse y, en caso de hacerlo, o de incumplir
las condiciones de pago, firma de documentos
sujetos a registro, o cualquier otro asunto
derivado del negocio juridico, perdera de pleno
derecho el valor consignado que se entiende
como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin
perjuicio de que la entidad reclame los perjuicios
derivados del incumplimiento. En consecuencia
no se exigira garantia adicional a los oferentes o
al comprador.

Previa manifestacion expresa de su parte, un
oferente podrd mantener of valor consignado
para ofro proceso de enajenacion del mismo
bien o de ofros bienes de la misma entidad y
participara siempre y cuande dicho valor
corresponda al veinte por ciento (20%) del precio
minimo de venta del bien en el cual esté
interesado o adicione recursos que representen
tal porcentaje.

No tiene

12. Otorgamiento de | El plazo para la firma de la escritura piblica sera | No aplica
la escritura publica hasta de cuarenta y cinco {45) dias, contados a
partir de la fecha de acreditacion del pago total
del precio de venta, en la Notaria de reparto
correspondiente.

En ninglin caso se firmara escritura de venta
antes del pago total del saldo, salvo cuando sea
necesaria para la consecucion del medio de
pago a ser utilizado.

Cuando el oferente vaya a pagar el precio con
un credito, debera acreditar dicha circunstancia
el dia de la subasta, mediante presentacion de
una carta compromise de crédito pre aprobado,
otorgada por la respectiva entidad financiera.

Hasta 45 dias
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Sélo en el evento en que el comprador requiera,
para el tramite del crédito o del retiro de
cesantias, fa suscripcion de una promesa de
compraventa, la enfidad publica vendedora del
bien realizara el mencionade documento.

En el evento de presentarse alguna
circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no
imputable a ninguna de las partes, las mismas
podran de comin acuerdo modificar la fecha de
otorgamiento de la escritura publica, mediante
documento debidamente suscrito por las partes.
Todos los gastos notariales que se causen
incluidos los de fotocopias, autenticaciones e
impuestos de la venta, asi como los gastos por
impuestos de registro, se liquidaran y pagaran
de conformidad con las normas legales vigentes
sobre la materia.

(CIFYO DL

N
QOSCUEBRADAS

13. Entrega material
del bien inmueble.

La entrega material del inmueble sera dentro de
os treinta {30) dias siguientes contados a partir
de la fecha del registro previa presentacion del
certificado de tradicion y libertad, en donde este
conste a nombre del comprador o adjudicatario.
La entidad sefialara en el pliego de condiciones
la posibilidad de entregar el inmueble a paz y
salvo, por concepto de impuestos
contribuciones, deudas de consumo o
reinstalacion  de  servicios  publicos
administracién inmobiliaria, hasta el dia de la
entrega real y material del mismo.

Las deudas que se generen con posterioridad al
registro del bien seran asumidas por ef
comprador o adjudicatario.

Si el comprader tiene conocimiento de los
pasivos  derivados de  impuestes y
contribuciones, deudas de consumo o
reinstalacion  de  servicios  publicos  y
administracion inmobiliaria que recaigan sobre el
inmueble, la entidad propietaria podra enajenar
el active, previa aceptacion de dichas
condiciones por parte del comprador quien
asumira en su totalidad las deudas ocasionadas

con anterioridad y posterioridad al acto de venta, |

14 Enajenachc')—ni de
bienes muebles entre
entidades publicas

a) Titulo gratuito.

Para efectos de la enajenacion de bienes
muebles, las entidades plblicas realizaran un
inventario de los bienes que ya no estén
utilizando o necesitando, los cuales podran ser
ofrecidos inicialmente a titulo gratuito, a todas
las entidades publicas de cualquier orden,

Direccién: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
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mediante publicacion en su pagina web del acto
administrativo motivado que contenga el

w Inventario.

La entidad interesada en |a adquisicion de estos
J bienes por enajenacion a titulo gratuito, debera
‘ manifestarlo por escrito dentro de los treinta (30)
: dias calendario contados a partir de la fecha de
publicacion  del  inventario. En  dicha
manifestacion la entidad sefalara la necesidad
del bien para el cumplimiento de sus funciones y
las razones que justifican la solicitud.

En el evento de existir dos o mas
manifestaciones de interés de diferentes
entidades, por uno o varios bienes muebles, se
entregard a aquella que hubiere manifestado
primero su interés.

Designada la entidad a la cual se entregaréan los
bienes, se procedera a realizar un acta de
entrega que suscribiran los representantes
legales de las entidades involucradas y se
entregaran materialmente los bienes muebles
en un termino no mavyor a freinta {30) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion
del acta de entrega.

Respecto de los bienes muebles sujetos a
registro, se aplicaran las reglas contenidas en el ,
presente decreto respecto de los bienes
inmuebles.

b} titulo Oneroso para la enajenacion de los
bienes muebles, en caso de hacerse a través de
promotores, banqueros de inversion, martillos,
bolsas de bienes u ofros profesionales idoneos,
los mismos deberan tener como actividad
comercial u objeto social la de promocion de
enajenacion especializada de bienes muebles,
ya sea por su categoria, clase o naturaleza, o
por |a experiencia en manejo de venta masiva de
bienes. Para la seleccion de los promotores,
banqueros de inversion, martillos, bolsas de
bienes u otros o profesionales idonecs, se
tendra en cuenta lo senalado en el decreto 1082
de 2015.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a
registro, se entendera perfeccionada la venta
una vez se haya surtido dicho tramite. Para
aquellos que no se encuentren sometidos a
registro la enajenacion se perfeccionara con la
entrega material.

En caso de que no sea posible la entrega
material de algunes de los bienes muebles

www.bomberosdosguebradas.gov.co
Direccion: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
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Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales e?ciste mas de un proveedor y que
fienen patrones de calidad y desemperio objetivamente definidos por especificaciones usuales del mercado, de tal
manera que el tnico factor diferenciador entre ellos lo constituye el precio por el cual se fransan.
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Las bolsas, conforme a sus reglamentos, podran disefiar y expedir cerfificados no circulables, representativos de
los productos de origen o destinacion agropecuaria que se adquieran por las enfidades estatales a través de
aquellas y se entienden como operaciones sobre productos de origen o destinacion agropecuaria, Unicamente
aquelias que tengan como proposito el aprovisionamiento de |a enfidad estatal comitente.

El proceso de seleccion que se debe- seguir para esta causal es el sefialado para la adquisicion de bienes y
servicios a través de bolsa de productos.

3.1.11 CONCURSO DE MERITOS.

A fraves de la modalidad de seleccion de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se
refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, a saber:

Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

Los estudios de diagnosticos, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos.

Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision: Entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de

la construccion, el mantenimiento y la administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda

indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos,
ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarilados, riesgos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos, lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica, y en general

todas aquellas actividades relacionadas |a ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.

e Lo anterior sin perjuicio que la entidad pueda realizar contralos de prestacion de servicios profesionales para
apoyar la labor de supervision de los contratos que le es propia siempre que las actividades no puedan
realizarse con personal de planta o reguiera conocimientos especializados de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

e Los que tienen por objetola interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

» Los proyectos de arquitectura (Decreto 2326 de 1995) (Concurso abierto).

Si el objeto contractual involucra servicios de consulforia y otras obligaciones principales, como por ejemplo en el
caso de ejecucion de proyectos que incluyen disefio y construccion de la obra la escogencia del contratista debe
adelantarse mediante licitacidn publica o seleccion abreviada o contratacion de minima cuantia, segin
corresponda.

3112  Sistemas del Concurso de Méritos.
Los procesos de concurso de méritos pueden ser de dos clases:

3.1.12.1 Concurso de Méritos Abierto.

www.bomberosdosquebradas.qgov.co
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2. La direccion, el correo electronico y el teléfonoen | (En la fecha de su | proyecto de pliegos de
donde la Entidad Estatal atendera a los interesados | expedicion o a més | condiciones

en el Proceso de Contratacion, y fa direccion y el | tardar dentro de los 3
correc electronico en donde los proponentes deben | dias habiles siguientes
presentar fos documentos en desarrollo del Proceso
de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las
cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccion del contratista.

5. El piazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesadoes deben
presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de fa misma.

7. El valor estimado de! contrato y la manifestacion
expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la
disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion estd cobijada por un
Acuerdo Comercial.

9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de
ser limitada a MIPYME.

10. Enumeracion y breve descripeibn de las
condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en ¢l Procese de Contratacion hay
lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La ferma como los interesados pueden consuttar
los Documentos del Proceso.

Cuando la entidad acoja el procedimiento de
precalificacion, ademas debera consignar;

1. La mencién del proceso de contratacion para el
cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben
presentar st manifestacion de interés y acreditar los
requisitos habilitantes de experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacion del
interesado y su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la entidad estatal tendrd en
cuenta para conformar la lista de precalificados,
incluyendo la mencion de si hay un numere maximo
de precalificados.

4. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe
adelantar para conformar la lista de precalificados,
cuando el nimero de interesados que cumple con
las condiciones de la precalificacion es superior al
nimero maximo establecido para conformar la lista.

www.bomberosdosguebradas.gov.co
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4. Proyecto de pliegos
de condiciones.

El documento debe cumplir con los requisites
establecidos en el decreto 1082 de 2015.

| SI.

Se publicara de manera
simuitanea  con  los
estudios y documentos
previos

Cuando menes con
cinco (5) dias habiles
de antelacion a la
fecha del acto que
ordena la apertura del
procesa.

5. Presentacion y
recepcian de
observaciones al
proyecto de pliegos
de condiciones.

Decreto 1082 de 2015

Pueden utilizarse medios electronicos para su
recepcion

En el término de
traslado de la
publicacion del pre
pliego de condiciones.

6. Observaciones y
respuestas.

Decreto 1082 de 2015

Sl. En la fecha de su
expedicion © a mas

Antes del acto que
dispone la apertura

tardar dentro de los 3 | del  proceso  de

| 7 ) , dias habiles siguientes | seleccion.
7. Convocatoria | El aviso debe contener lo seialado en el numeral 3° | SI Antes  del  acto
piblica para  la | del presente acapite. (En la fecha de su | administrativo de
presentacion de expedicion o a mas | apertura del process
expresiones de tardar dentro de los 3 | de seleccién y dentro
interés dias habiles siguientes) | del plazo fijado en el

aviso de convecatoria.

8. Conformacion de la
lista de precalificados

El comité asesor verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y valorard la informacion
allegada con la expresion de interés a partir de los
criterios sefialades en el aviso de convacatoria
plblica teniendo en cuenta los intereses de la
entidad y tos fines de |a contratacion.

Si no se logra integrar la lista, la entidad debe revisar
fas condiciones y hara los ajustes necesarios en los
criterios de conformacion y dara pase a una nueva
convocatoria.

Si nuevamente no se logra conformar la lista corta y
se presenta un solo interesado, podra llevarse a
cabo el proceso siempre y cuando cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos y la oferta satisfaga
los requerimientos contenidos en los pliegos de

condiciones.

Sl
Decreto 1082 de 2015.

Ei sefialade en el
pliego de condiciones.

311223 Etapa Precontractual

FASE

REQUISITO

Publicacién

TERMINO

9. Acto administrativo
de  apertura  al

| proceso de seleccion |

El cual contendré:
1. El objeto de la contratacion a realizar.

Sl

(En la fecha de su
expedicion 0 a mas

No tiene

wiaww. bomberosdosgquebradas.qov.co
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2. L.a modalidad de seleccion que corresponda a la
contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar
y refirar los pliegos de condiciones y los estudios y
documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en
concordancia  con  las  normas  organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes.

tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes

10. Pliego de
condiciones definitivo

Debera contener lo sefialado en el proyecto de pliego de
condiciones y las ebservaciones gue se hayan realizado

Si. En la fecha de su
expedicion o a mas

No tiene

y publicacion al mismo. tardar dentro de los 3
La entidad debe fijar en los documentos los siguientes | djas habiles
criterios de ponderacion: a) la experiencia del interesado | siguientes
y del equipo de trabaje, y b) la formacion académica y
las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de
| trabajo. o o
11. Adendas La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de | Sl Como maximo el dia
condiciones a través de adendas expedidas antes del | En la fecha de su | habil anterior a la
vencimiento del plazo para presentar ofertas. expedicion o a mas | fecha del cierre del
La Entidad Estatal puede expedir adendas para | tardar dentro de los 3 | proceso.
modificar el cronegrama una vez vencido el término para | dias habiles
la presentacion de las ofertas y antes de |a adjudicacion | siguientes.
del contrato.
La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los dias
habiles, entre las 7:00 a. m. y [as 7:00 p. m_, a mas tardar
el dia habil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion. )
12. Cierre. El término que debe transcurrir entre |a fecha a partir de | No aplica Para presentar
la cual se puede presentar propuestas y Ia de su cierre. propuestas el
Se debe sefalar en los pliegos de condiciones. término se cuenta a
partir de la
expedicion del acto
administrative  de
apertura.
13. Evaluacién de las | La entidad estatal debe revisar con el oferente calificade | Si El determinado en

informe de evaluacion
técnica

Decreto 1082 de 2015

propuestas en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y | Informe de evaluacion | los  pliegos  de
consistencia entre: i) la necesidad identificada por la | por un lapso de tres | condiciones
entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria | dias habiles para que
y el precio ofrecidos, y iii) el precic ofrecido y la | realicen
disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de | observaciones
contratacion. B
14, Traslado del Informe de evaluacion | Por un término no

superior a 3 dias
habiles

www. bomberosdosquebradas.gov.co
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3.1.14.2 Contratacion de empréstitos.

Para el dearrollo de confratos de empréstito el cuperpo Oficial de Bomberos deberd realizar un andlisis financiero de
la necesidad y e impacto que tendria la suscripcion de un contrato de empréstito, andlisis que debe ser socializado
y espuesto antela Junta Directiva y por lo tanto parala elaboracion del confrato debe contar con la aprobacion de de
ella con una mayoria siemple y en ese caso autorizar al representante legal para la suscripeion contractual.

Dicho procedimiento y contrato debe estra conforme con las normas prespuestales y de endudamiento vigentes y
conforme a la ley 80 de 1993 y el decreto 1082 de 2015y las normas que los modifiquen, complementen o derogen.

3.1.14.3 Convenios o Contratos interadministrativos.

Siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
cuando fuere el casoy de conformidad con lo dispuesto en por las normas orgénicas de presupuesto seran objeto
del correspondiente registro presupuestal.

La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adaquisicion

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas, para esta clase de contrato se
tendran en cuenta la definicion que de tales se tiene en el decreto ley 591 de 1991, y las demas normas que las
rmodifiquen o adicionen.

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modiifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector piblico.

Contratacion directa cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado, y se daenlos siguientes casos:

e Cuando no existiere mas de una persona inscrita en e RUP.
= Cuando solo exista una persona que pueda proveer €l bien o e servicio por ser fitlar de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, para la prestacion de servicios
profesionales la entidad podra confratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contratoy que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual & ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion coresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consuiltoria que se derivan del cumplimiento delas funciones dela entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operalivas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la confratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales pueden adquirir bienes inmuebles o
arrendarlos mediante contratacion directa para lo cual deben cumplir con las exigencias que estima el decreto
1082 de 2015.

3.1.14.4 Contratos en el marco dal decreto 092 de 2018.

El Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas puede contratar con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Polifica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Confratacion retina las siguientes condiciones:

e Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés piblico previstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Enfidad Estatal, con los cuales
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, €l derecho ala educacion, el derecho ala paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deporfivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

e Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de
la Enfidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con e objeto del
confrafo, y que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto dela contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas
sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la
oplimizacion de los recursos piblicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En
los demas eventos, la Enlidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden confratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
enlos términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada confrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. Bl representante legal de la Entidad Estatal
no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acrediter en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva.
3.1.14.4.1 Procedimiento - etapa preparatoria.

Elaboracion delos analisis de conveniencia y oportunidad, obtencion del Certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP), elaboracion de los estudios, disefios y proyectos requerides, y demas documentos requeridos para la
contratacion.
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Los estudios y documentos previos, constaran en e expediente de la respectiva contratacion y deberan contener
los requisitos establecidos en el decreto 1082 de 2015, que sefiala;

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

El objelo a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para ef desarrolio del
proyecto,

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

Ef valor esfimado def contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calcuos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del confrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
meritos. Si el conlrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero ufilizado en
su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

&l analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si &l Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial

3.1.14.2 Proyecto de pliegos de condiciones.

No sera cbligatorio el uso o publicacion de pliegos de condiciones

3.1.14.3 Etapa precontractual.

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. Cuando proceda el uso de la modalidad directa, la
enfidad asilo sefialara en un acto administrativo que contendra:

El sefialamiento de la causal que invoca.

La determinacion del objeto a contratar.

Bl presupuesto para la confratacion y las condiciones que se exigiran a [os proponentes si fas hubiera, o al
confratista.

La indicacicn del lugar en donde se podran consuitar los estudios y documentos previos.

Para la Urgencia Manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces de acto administrativo de
justificacion directa, y no requerira de estudios previos. Paralos contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, no sera necesario el acto administrativo de justificacion de contratacion de la contratacion
a que se refiere el presente numeral.
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3.1.14.4 Registro presupuestal de compromiso.
Deben efectuarse las apropiaciones presupuestales pertinentes, a favor del contratista y por el valor de la
adjudicacion.

3.1.14.5 Etapa contractual.

Suscripeion del contrato, el cual se hara de posterior al acto administrativo de la contratacion directa, por parte del
contratista y el ordenador del gasto

3.1.15 ONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al 10% de la menor cuantia, la entidad debera contratar
aplicando las disposiciones contenidas en el decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la naturaleza del bien o
servicio a contratar se puede disfinguir como de caracteristicas técnicas uniformes,

Para efecto de lo anterior &l procedimiento que fija el presente manual para confratar por minima cuantia, es el
siguiente:

3.1.15.1 Etapas del procedimiento.
3.1.15.1.1 Etapa Preparatoria.

[FASE | REQUISITO i Publicacion TERMINO |
' 1. Elaboracién de | Los estudios previos deben contener los requisitos | Decreto 1082 de 2015 No tiene
| estudios y | sefialados en el decreto 1082 de 2015, a saber:

documentos previos | 1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plaze de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda
| la contratacion.

www.bomberosdosguebradas.gov.co
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3.1.15.2 Etapa Precontractual.

3 ==Y
NURICIFKO DE

QOSGUEBRADAS

EASE ' REQUISITO Publicacion TERMINO
4 Documento | 1. La descripcion de! objeto a contratar identificado con | Se publica en el portal de | Un dia habil 1
contentivo  de  la | el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. | conformidad  con el
Invitacion decreto 1082 de 2015
2. Las condiciones técnicas exigidas.
3. El valor estimado del contrato y su justificacion. ‘
4. Capacidad juridica l
] 5. Experiencia minima i
5 Recepcion de | Durante el dia de publicacion del documento | Enel caso de presentarse, | Un dia héabil
_observaciones contentive de la invitacion o al igual que la respuesta
6. Presentacion de | La oferta debe contener como minimo: No tiene
ofertas. - la informacion basica del bien o servicio a contratar. | Se presenta en un lapse | Un dia habil
| - Bibliografia que acredite el cumplimiento de la de un dia habil, con el
capacidad jurfdica y experiencia minima en ef caso de | cumpfimiente  de  [as
exigirse esta ultima exigencias que estima la
- Se debe anexar el certificado de existencia y | invitacion
representacion legal de la camara de comercio no
inferior 2 30 dias. , ]
7. Evaluacion de las | El ordenador del gasto o el funcionario designado | Se publica por un diahabil | Un dia habil
i ofertas. evaluara la documentacidn, rovisard los estudics | de conformidad con el
previos, verificara de manera interna el cumplimiento | decreto 1082 de 2015
en el pago de aportes parafiscales y evaluara la oferia
mas favorable para la entidad. o o
8.  Suscripcion  del | Debera constar por escrito y la oferta y su aceptacion | No se publica cuando se | No tiene
Contrato. constituyen el contrato protocolice o dentro de los
ires dias siguientes

En aplicacion del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, no se requerirdn en los procesos de minima cuantia, el
registro Unico de proponentes del registro Unico empresarial de la Camara de Comercio, ni de calificacion ni de
clasificacion, (inicamente correspondera al ordenador del gasto o el funcionario delegado, cumplir con las labores
de verificacion de las condiciones de los proponentes.

3.1.16 Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia.

La entidad estatal para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia puede contratar con grandes
superficies de acuerdo con lo sefialado en el decrefo 1082 de 2015. Hasta tanto la Agencia Nacional de

Contratacién Piblica no fije directrices, el municipio no hara uso de este procedimiento de confratacion.
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CAPITULO IV.
4 ETAPA CONTRACTUAL.

Es el periodo comprendido entre la iniciacion y la liquidacion del contrato, esto es, el perfeccionamiento del
contrato, legalizacion, ejecucion y supervision de los confratos.

Enlos procesos de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos y directa, se establecen los
mismos pasos referentes al desarrollo de la etapa contractual, los cuales se entraran a sefialar.

41 ELABORACION, SUSCRIPCION Y CONTENIDO DEL CONTRATO

Bl funcionario competente independiente de la causal de seleccion hara el contrato de acuerdo con lo sefialado
en el pliego de condiciones, la propuesta del conlratista y la minuta del contrato, el cual sera suscrito por las partes
en los plazos convenidos.

Si el adjudicatario no suscribe el correspondiente contrato dentro del término que se haya sefalado, quedaré a
favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del depésito o garantia constituidos para responder
por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depésitos o garantia.

En este evento la entidad mediante acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, denfro
delos quince (15) dias siguientes al proponenle calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la entidad.

42 PERFECCIONAMIENTO.

Los contrates del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y ésle se
eleve a escrito. De conformidad con lo previsto en la Ley de presupuesto, también es un requisito de
perfeccionamiento el registro presupuestal.

43 EJECUCION DEL CONTRATO

Dentro de las formalidades del contrato estatal encontramos que la normatividad exige reunir los requisitos
necesarios para la ejecucion que se cumple una vez se haya perfeccionado el documento contractual.

4.3.15 Requisitos para la Ejecucion del Contrato.
4.3.15.1 Constitucion y aprobacion de las garantias.

Las garantias previstas en el contrato deberan ser presentadas por el Contratista dentro del término estipulado en
&l mismo y seran revisadas y aprobadas por e funcionario competente parala contratacion o por el delegado para
este efecto por el ordenador del gasto.

Las garantias otorgadas porios proponentes o contratistas deberan cumplir con las exigencias del Decreto 1082
de 2015.
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Enlos procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos de cobertura del
riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a) Confrato de seguro contenido en una pdliza.

b) Patrimonio autonomo.

¢) Garantia Bancaria.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sélo puede ser amparada mediante poliza
de seguro.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se deban cubyir y las reglas del decreto 1082 de
2015.

Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del resgo.

Las garantias no seran obligatorias en los convenios interadministrativos y en los contratos cuyo valor sea inferior
al diez (10%) de la menor cuantia prevista para cada entidad, caso en & cual correspondera a la entidad
contratante determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contratoy ala forma de

pago.

4.3.15.2 Clausula de Indemnidad

En todos fos confratos se deberd incluir una clausula de indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del
contratista mantener al Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista

4.315.3 Acreditar pago aportes parafiscales y seguridad social

El conlrafista debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

De igual manera, este requisito debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral incurrira en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.
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4.4  ASPECTOS IMPORTANTES EN EL DESARROLLO DEL CONTRATO.

441 Vigencia del Contrato.

La vigencia del contrato empezara a contarse desde |a fecha en que quede perfeccionado y cubrira el término
previsto para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, el plazo para su ejecucion y e término que se haya
sefialado para pracficar la liquidacion final.

442 Entrega del Anticipo o del Pago Anticipado.

Una vez cumplidos los requisitos de ejecucion el funcionario responsable del contrato debera tramitar la factura u
orden de pago del Anticipo o Pago Anticipado, segiin el caso pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%j del valor del respectivo contrato.

443 Suspension de la Ejecucion del Contrato.

La suspension del contrato sera aprobada por el funcionario competente, previo concepto del Interventor o
supervisor delf contrato. La suspension del contrato procedera cuando se presente una circunstancia especial que
lo amerite, la cual debera constar en un acta suscrita por las partes que celebraron el contrato, previo concepto
del Interventor o Supervisor, en la cual se conste la interrupcion o suspension temporal, las razones que la
sustentan y la fecha exacta de reiniciacion del mismo. Para efectos del plazo extintivo del confrato, no se
contabilizara e tiempo de suspension.

4.44 Ampiiacion del Piazo.

El plazo para la ejecucion del confrato no estard sujeto a ampliaciones, salvo que sobrevengan hechos
conslitutivos de fuerza mayor o caso fortuito que, a juicio del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de
Dosquebradas, se requiera. Si el Conlratista se refrasa en la programacion por causas que le sean afribuibles, el
Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas podra ampliar el plazo para la ejecucion del contrato
por el termino que estime razonable, sin perjuicio de que se apliquen las multas contractualmente pactadas. En
este caso, el Contratista debe asumir los mayores costos que se causen durante la ampliacion e indemnizar los
perjuicios que ocasione al Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas

Enlos casos de ampliacion del plazo se debera suscribir un Contrato adicional. En estos eventos, debera ampliarse
la vigencia de las garantias por el término y bajo las condiciones sefialades en el Contrato adicional y previo e
cumplimiento de los mismos requisitos de legalizacion estipulados en el conlrato principal.

445 Contratos Adicionales.

Los Conlratos Adicionales deberan ser suscritos por el funcionario competente que celebro el contrato principal, y
no podran en ningun caso adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en
salarios minimos legales mensuales. Los Contratos Adicionales requieren la modificacion dela respectiva garantia,
el cumplimiento de los mismos requisitos de legalizacion establecidos para el contrato inicial.
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Enlos confratos a precios o tarifas unitarios, la mayor cantidad de obra no dara lugar a la celebracion de Contrato
adicional y se pagara a través delas Actas de obra mensuales que dan cuenta del recibo a satisfaccion de la obra,
con cargo a los mismos recursos del contrato principal y a los precios convenidos para el respectivo item, sin
perjuicio de los limites por razon de la disponibilidad presupuestal.

4456 Cesion del Contrato.

Los contratos estatales son intuito persona, y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la enfidad contratante. Por ello, en el contenido del contrato es posible establecer [a figura
dela cesion para que en el evento en que &l contratista no pueda seguir asumiendo la ejecucion del compromiso
formalizado, podra proponer al Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, a fravés de una
comunicacion escrita, una tercera persona que contintie con Ja ejecucion del confrato. Dicha persona debe reunir
como minimo las mismas caracteristicas del contratista que propone la cesion, anexar todos los documentos que
acrediten dichas condiciones, contar con el concepto técnico favorable del supervisor y la autorizacion expresa y
escrita del ordenador del gasto.

4.4.7 Interventoria o Supervision del Contrato.

La interventoria o supervision del contrato, tiene como objefivo controlar y vigilar las acciones del contratista o
conveniente para hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, financieras
y presupuestales establecidas en los contratos, en los convenios y sus respectivos planes operativos.

4.48 Designacion de Interventor o supervisor del contrato,

La designacion de supervisor y el seguimiento a la ejecucion de los confratos se realizara dependiendo de la
naturaleza y obligaciones confractuales y segiin se indique en el clausurado del confrato. Esta designacion es
hecha por el ordenador del gasto, o contratada por & Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas,
para realizar esa aclividad. La confratacion del Interventor debe adelantarse simultaneamente con la suscripcion
del confrato, para permitir que sea oportuno €l inicio de las actividades y funciones asignadas; en especial la
vigilancia y los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato de obra. En los contratos de obra que no
obedezca a su seleccion por licitacion piblica, las funciones de Interventoria deberan ser adelantadas por un
Supervisor.
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CAPITULO V.
5 ETAPA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Precisa el procedimiento para la elaboracion y suscripcion de aclas de liquidacion de los contratos, con el fin de
culminar el proceso de confratacion.

El procedimiento de liquidacion del contrato se realizara dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
reglizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

Los confratos de fracto sucesivo, es decir, aquellos cuya gjecucion o cumplimiento se prolongue en e tiempo y los
deméas que lo requieran, seran objelo de liquidacion de comtn acuerdo con el Contratista. Si las partes nollegan
a un acuerdo se procedera a la Liquidacion Unilateral del contrato.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso dela garantia del contrato ala
estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabitidad civil, y en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

5.1. LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO.

En esta etapa se podran acordar con el Contratista los ajustes, revisiones y reconacimientos a que haya lugar. En
el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que se liegue para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y a salvo. El ordenador del gasto impartira las aprobaciones
correspondientes.

Y se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentfro
del que acuerden las partes para el efecto, si no existe termino se realizara dentro de los 4 meses siguientes ala
expiracion del termino de ejecucion.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en esfe evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

5.2 LIQUIDACION UNILATERAL.

Si el contralista no se presenta a la liquidacion, previa nofificacion o convocatoria que le haga el supervisor y/o
interventor, o silas partes nollegan a un acuerdo sobre su contenido, el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio
de Dosquebradas mediante acto administrativo, procedera a la liquidacion unilateral del contrato dentro del término
permitido por la normativa vigente, es decir hasta denfro de los dos (2) meses siguientes al término del plazo de
mutuo acuerdo.
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En todo caso, si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacion del contrato, la misma podra
realizarse, de forma bilateral o unilateralmente, en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del plazo de la liquidacion unilateral.

Analizada €l acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o hace falta algiin documento,
se regresa al supervisor yfo interventor, a fin de que aporte la informacion faltante.

Si no presentan observaciones, el supervisor procede a su envio para consideracion y firma del Ordenador del
Gasto.

Nota: para [os contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es obligatoria su liquidacion.

5.3 ACTA DE LIQUIDACION.

El Interventor o el Supervisor del contrato, denfro del termino establecido, proyectara el acta de liquidacion, con
sus respectivos soportes para la firma del contratista y del funcionario competente de la Entidad.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

El proyecto de Acta de Liquidacion debe contener los siguientes soportes:

. Comprobantes de egresos

Certificacion de cumplimiento

Informe de avances

Informe de ejecucion para el correspondiente pago

Contrato principal, prorrogas, adiciones y modificaciones en general
Registro presupuestal

Polizas

Certificacion de la dependencia respectiva en la que se establezca el valor pagado
Informe final del supervisor y/o interventor

Los deméas documentos que se requieran para la liquidacion del contrato.

54 RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

El interventor o Supervisor una vez finalizado el contrato debera verificar y dejar constancia del cumplimiento de
las obligaciones del contratista y presentar el informe sobre el balance final de ejecucion del mismo, para efectos
de elaborar el acta de liquidacion respectiva.

&l Informe del balance final de ejecucion rendido por el Interventor o Supervisor del contrato, debera remitirse al
ordenador del gasto quien designara el funcionario encargado de elaborar el Acta de liquidacion que sera suscrita
por ¢l ordenador del gasto conjuntamente con el Contratista, con el visto bueno del supervisor o interventor.
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55 SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

El Cuerpo Oficial de bomberos def Municipio de Dosquebradas procurara solucionar en forma agil, rapida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efeclo, podra emplear los mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en la Ley 80
de 1983, tales como: conciliacion, amigable composicion y transaccion.

No se podran establecer prohibiciones ala utilizacion de los mecanismos de solucion directa de las controversias
nacidas de los contratos del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, ni se prohibira la
estipulacion de la clausula compromisoria o la celebracion de compromisos para dirimir las diferencias surgidas
del contrato.

Enlos contratos se podra incluir la clausula compromisoria a fin de someter ala decision de arbitros |as diferencias
que puedan surgir por razon de la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion,
de conformidad con el Art. 70 de la Ley 80 de 1993.

Cuando en el confrato no se haya pactado clausula compromisoria, el funcionario competente podra suscribir un
compromiso para que se convoque un Tribunal de Arbiframento, con el fin de resolver las diferencias presentadas
por razon de fa celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del arbitramento, la designacion
de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma de proveer los costos del mismo.

5.6 IMPOSICION DE SANCIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO.

El debido proceso sere un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, por tal motivo
el municipio podra imponer las multas que hayan sido pactadas en el contrato con el objeto de conminar at
confratista a cumplir con sus obligaciones.

Este tipo de decisiones deberan estar antecedidas por el desarrollo de una audiencia que garantice el debido
proceso y procede en vigencia del confrato. Para la aplicacion del procedimiento debe observarse € contenido
del articulo 86 dela Ley 1474 de 2011, el mismo que debe consultarse con el objeto de hacerse efectivala clausula
penal pecuniaria incluida en el clausulado del confrato.
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CAPITULO VI.
6 DISPOSICIONES VARIAS.

6.1 CUSTODIA DE DOCUMENTOS.

Los originales de los conlratos, sus pdlizas y demas documentos contractuales, estaran bajo la custodia de las
dependencias a cuyo cargo se encuentrala contratacion, deberan conservar también el original delas propuestas
de los participantes no seleccionados, durante la vigencia del contrato y dos (2) afios mas.

6.2 VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Establecidas de conformidad con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el confrol en las etapas preparatoria,
precontractual y contractual del proceso de confratacion. Es obligacion de las entidades estatales de convocarlas
para adelantar el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual la entidad debe suministrar toda
la informacion y la documentacion pertinente que no esté publicada en la pagina Web de la entidad

6.3 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADICIONALES.

Ningun funcionario del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Dosquebradas podra dictar normas, controles,
ni desarrollar procedimientos adicionales o distintos a los previstos en el presente Manual.

6.4 REVISION Y ACTUALIZACION.
El ejecutivo Municipal, cuando lo considere necesario, ordenara la revision y actualizacion del presente Manual.
6.5 VIGENCIA.

El presente Manual de Contratacion del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas entrara en
vigencia a partir def acto administrativo que lo adopte, expedido por el Director General - Comandante , quién
conservara siempre |a facultad de modificario y derogario.

6.6 REGLAS COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS
6.6.1 REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

En aplicacion al principio de seleccion objefiva y primacia de lo sustancial sobre lo formal, e Municipio, no podra
rechazar una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen requisitos del
proponente o que soporten el contenido de la oferta y que no constituyan factores de escogencia, de acuerdo con
lo establecido en el Pliego de Condiciones o en la invitacion a presentar oferta. La subsanabilidad es la posibilidad
que lienen los proponentes de corregir aquellos requisitos y documentos contenidos dentro de su propuesta, que
requieren ser remediados. Stlo seran subsanables aquellos requisitos o documentos que no otorguen puntaje al
proponente, es decir aquellos que no sean necesarios para la comparacion de ofertas. Por lo tanto, para efectos
de subsanabilidad, el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas debe tener en cuenta lo
siguiente:
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de esta situacion, Bl Cuerpo Oficial de bomberos de! Municipio de Dosquebradas debera realizar un analisis
comparativo entre la oferta que considera tiene un precio artificial, las ofertas de ofros proponentes y los valores
identificados en el estudio de mercado para el bien o servicio. Esto permitira a EL Cuerpo Oficial de bomberos del
Municipio de Dosquebradas determinar si existe un precio artificial. Cuando EL Cuerpo Oficial de bomberos del
Municipio de Dosquebradas determine la existencia de un precio artificial, debera llevar a cabo Ia siguiente
actuacion: Requerir al proponente para que explique y fundamente las razones que soportan el valor de su oferta.
Dicha explicacion debera estar pienamente justificada e ir mas alla de meras aseveraciones o afirmaciones. A
partir de la explicacion presentada, ef Comité evaluador decidira frente a la admisién o rechazo de la oferta
presentada. El Comite evaluador rechazara la propuesta si encuentra que la explicacion brindada por el proponente
no es suficiente o pertinente. El Comité evaluador admitira y podra evaluar la propuesta si encuentra que la
explicacion brindada por el proponente, es fundamentada y responde a circunstancias objetivas que no
comprometen el cumplimiento del contrato.

6.8 CRITERIOS DE DESEMPATE.

Salvo lo previsto para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, los criterios de desempate en caso de que se presente igualdad en e puntaje total de las ofertas
evaluadas seran de conformidad con las reglas establecidas en el Decrelo 1082 de 2015, articulo 22.1.1.2.2.9,
eslos criterios deben aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos. Para estos factores de desempate
la entidad debera respetar los acuerdos consagrados en los acuerdos comerciales, y el principio de reciprocidad.

6.9 POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

EL MUNICIPIO consiente de su responsabilidad que en materia ambiental le aplica y sus objefivos ambientales,
ha definido en el presente capitulo las acciones tendientes a promover el usoy consumo responsable de los bienes
y servicios que adquiere en ejercicio de su funcion misional, teniendo en cuenta para ello e fortalecimiento de la
cadena de suministro y la minimizacion de los impactos ambientales significativos, bajo un esquema de anlisis
de ciclo de vida delos mismos. En tal sentido, para efectos del presente Manual retoma el concepto definido por
&l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual define las Compras Sostenibles como el proceso mediante
el cual las entidades del sector publico safisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas,
de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en
beneficios no sdlo para la entidad, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo
los darios al medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarolio Sostenible). Asi mismo, se adoptan los
siguientes principios y valores definidos por el Ministerio de Ambiente para las Compras Piblicas Sostenibles,
como son (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible): Adquisicion de bienes y servicios ambientalmente
sostenibles:

»  Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de
vida.

*  Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacion de recursos no renovables ylo bajos en
emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico.

= Adquirir bienes y servicios ecoldgicamente optimizados (p.ej. aparatos de alta eficiencia energéfica, vehiculos
eléctricos o hibridos, entre otros).
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e Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de sostenibilidad, vinculando
preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano (SAC) u ofros sellos plblicos.

= Promover la reduccion del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas (principalmente PYMES)
mediante la implementacion de sistemas de gestion ambiental o certificaciones (voluntarias o no).

= Incentivar alos proveedores a reducir el impacto ambiental de sus bienes y servicios a fravés de mejoras yio
innovaciones confinuas.

e Adquisicion de bienes y servicios con criterios de economia y convivencia:

* Quelas Compras Plblicas Sostenibles, se basan en preceptos de economia, eficiencia y conveniencia para
la nacion.

e Que las compras piblicas estan sujetas a la disposicion de los respectivos fondos presupuestarios del
gobierno nacional y sus respectivas entidades.

e Que para aquellos bienes y servicios que durante su fase de uso y/o de disposicion final representen costos
importantes para la administracién publica (p.ej. al adquirir vehiculos se deben considerar los costos de
combustible, mantenimiento de vehiculos, costos de fin de vida de un vehiculo o sus partes), la oferta mas
econdmica solo se puede determinar cuando se consideran todos los costos asociados {precio, los costes
para el uso, mantenimiento y disposicion final). Estos costos también se les conoce como Costo Total de
Propiedad (CTP)

« Que una addquisicion mas conveniente y econdmica para el Estado se obtiene si se consideran los CTP.

e Que, enlo posible, es importante considerar las externalidades (costos no cubiertos por la adquisicion o por
el usuario) que pudieran producirse con compras publicas, especialmente aquellas adquisiciones que puedan
generar dafos a la salud de personas, sus bienes o la infraestructura publica {por ejemplo, con equipos de
transporte — publico o no - o construcciones viales).

» Que desde un punto de vista de sostenibilidad (especialmente en aspectos economicos), los costos extra de
adquisicion de bienes y servicios sostenibles se justifican amplia y especialmente cuando existen mayores
costos que afectan la macroeconomia, la salud de los ciudadanos y los efectos ambientales, que no serian
alcanzables con un menor uso o relativamente menor costo de los recursos involucrados.

Innovacion, gestion y soluciones creativas para las compras publicas:

a) Promover el desarrollo de procesos innovadores con criterios sostenibles desde los procesos iniciales de
adquisicion de bienes y servicios.

b) Apoyar a los tomadores de decision de las entidades publicas y fortalecer la inclusion de criterios de
sostenibilidad en sus adquisiciones.

¢) Cuestionarse activamente sobre los estilos de consumo de las enfidades y si los bienes y servicios son
realmente necesarios.

La disminucion o eliminacion del consumo innecesario esté fuertemente asociado a beneficios ambientales e
importantes ahorros de recursos economicos y naturales.
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6.10 VEEDURIAS CIUDADANAS.

Con el fin de propender por mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e
Interesados en los Procesos de Contratacion, EL Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas
facilitara la participacion de los servidores de los Entes de Control y de las veedurias ciudadanas en los procesos
de contratacion de la Entidad. En el evento de conocerse casos de comrupcion en Bl Cuerpo Oficial de bomberos
del Municipio de Dosquebradas se debe reportar el hecho a los Entes de Control.

6.11 MODIFICACIONES AL CONTRATO.

Durante la ejecucion def confrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su ejecucion, tanto el
contralista como el Supervisor o interventor puede solicitar modificaciones al contrato., teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor podran solicitar modificaciones al contrato.

Cuando sea el Supervisor yfo Interventor del contrato, debera solicitar al Asesor Juridico, la elaboracion del
documento respectivo sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de cualquiera ofra indole que
originan el cambio, el analisis de conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a la ecuacion
economica de contrato y su plazo de ejecucion, si fuere el caso.

Cuando sea e contralista quien la solicita debe presentar la sdlicitud por escrito al Supervisor yfo interventor,
sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de cualquier otra indole que hacen necesaria la
modificacion. B supervisor ylo interventor analizara la solicitud y junto con la misma presentara una
recomendacion escrita (favorable o desfavorable) analizando la conveniencia de la misma y sus
consecuencias frente al equilibrio economico y plazo del contrato, al Ordenador de gasto encargado, quien
debera aprobar o improbar la solicitud, pudiéndose apartar de la recomendacion del supervisor o interventor
sl asilo estima conveniente. En caso de que la solicitud sea improbada, esta debera ser devuelta al contratista
para que la sustente de mejor manera.

La modificacion, solo procedera cuando el confrato se encuentre en ejecucion y siempre que la misma no
altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contraista.

El Ordenador de gasto aprobara la modificacion contractual mediante documento escrito, en el cual se indique
de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma y la justificacion para
realizarla. f. Para que se lleve a cabo la modificacion del contrato, ésta debe ser solicitada ante el Asesor
Juridico por el Supervisor o interventor, mediante documento escrito aprobado por el Ordenador del Gasto,
en donde se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen ala misma, asi
como la justificacion para realizaria.

Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a todos los requerimientos
que el contratista formule, relacionados con solicitudes de modificaciones contractuales so pena de poder
configurar silencios administrativos.
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Toda modificacion debera ser gestionada en la herramienta virtual del SECOP, segun procedimientos vigentes
establecidos en los manuales y guias de Colombia Compra Eficiente junto con los documentos anteriormente
mencionadoes. Dentro de las modificaciones al confrato, se encuentran las siguientes: Adicion Es aquella
modificacion que se realiza al alcance y valor del contrato, la cual procede cuando en el desarollo del mismo,
surge la necesidad de incluir elementos que resultan esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el
objeto contratado.

Dentro de las adiciones, se deben acatar las siguientes disposiciones:

La Adicion del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucion las mismas condiciones
enunciadas en el presente Manual.

Las obras, bienes o servicios objefo de la adicion deben contar ¢con una disponibilidad presupuestal previa y
suficiente.

Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en & confrato,
y debera contener: a) las razones y motivos que justifican la adicion, y; b) establecer la obligacion por parte
del contratista de ampliar Ia suficiencia de los amparos de la garantia tnica por el valor de la adicion.

Bl valor a adicionar no puede superar ¢l limite maximo del 50 % de! valor inicial del contrato expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los confratos de Interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el confrato objeto de vigilancia.

Los contratos de asociaciones piiblico privadas, solo podran adicionarse hasta por el 20 % del valor inicial del
confrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, y sus adiciones ylo prorrogas
refacionadas directamente con el objeto def contrato, Gnicamente podran realizarse después de transcurridos
los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras fres cuartas (3/4) partes del
plazo inicialmente pactado en &l confrato.

El valor de la adicion, cuenta para estimar el valor total del contrato.

Se debe tener en cuenta realizar las respectivas reservas presupuestales en los casos en que la adicion del
contrato implique cambios de vigencia fiscal.

6.12 PRORROGA O AMPLIACION.

Es una prolongacion del plazo inicialmente pactado en el contrato, la misma debe cumplir con las siguientes
condiciones:

Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato para la realizacion de
prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto de! contrato.

Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato,
y debera contener: (i) las razones y motivos que justifican la prorroga, y: (ii) establecer la obligacion por parte
del contralista de ampliarlos plazos de los amparos de la garantia Gnica por el periodo igual al de la prorroga.
El plazo prorrogado se cuenta para calcular ef plazo total de ejecucion del contrato.
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e Los contratos de interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigitancia hasta su liquidacion y el término que se requiera para su finalizacion que no
afecte adicion en valor superior al autorizado legalmente.

6.13 MODIFICACION SIMPLE

Por medio de ésia se modifica el confrato, y procede cuando se requiera reelizar aclaraciones, enmiendas o
reformas al texto del contrato o de algunos de los documentos que hacen parte integral del mismo. Se realizara
cuando haya lugar, enfre otros a:

Aclarar diferencias entre lefras y nlimeros.

Correccion de datos de disponibilidad presupuestal.

Aclaracion de nombres y documentos de identidad.

Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.

Aclaracion de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

Aclaracion de la fecha real de inicio de la ejecucién del contrato en el SECOP En ningun caso se podra
modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto del mismo o sus obligaciones esenciales.

6.14 SUSPENSION Y REANUDACION DE CONTRATOS

Enla suspension se interrumpe temporalmente la ejecucion del confrato por razones de fuerza mayor, caso fortuiio
0 alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista, convenida entre las partes o por el interés publico,
velando en todo caso, que no se vulnere el cumplimiento de los fines estatales. Para ello se suscribira un acta
motivada por parte del Ordenador del Gasto, €l contratista y el Supervisor y/o interventor, donde se indique las
condiciones que llevaron a la suspension y e momento en e cual se debera reanudar e contrato. La reanudacion
se entiende como la continuacion de la ejecucion del contrato una vez cumplido el plazo fijado en & acta que
mofiva la suspension, para lo cual se elaborara el acta respectiva de reanudacién, suscrita por las partes, el
Ordenador del Gasto, el contrafista y el Supervisor y/o interventor y se gestionara en el SECOP . Dentro de la
suspension y reanudacion de confratos se atenderan las siguientes reglas:

» Lasuspension del contrato produce la pardlisis del computo del plazo de ejecucion, de manera que una vez
reanudado el mismo, con el acta de reanudacion respectiva, éste debera continuar hasta que finalice el plazo
total previsto para la ejecucion del contrato.

» Lasuspension se debera decidir de comiin acuerdo entre las partes, por un plazo en fechas ciertas enunciadas
en dias, el cual podra ser prorrogable de comin acuerdo y por escrito.

e Pararealizar ¢l conteo delos plazos en dies, se excluira el dia en que se haya efectuado el acta de suspension
para contar el termino de duracion de fa misma.

s Siproducto de la suspension resulta que una parte del plazo del contrato deba ejecutarse en una anualidad
distinta a la inicialmente prevista, el supervisor del contrato debera efectuar la correspondiente reserva
presupuestal para poder cumplir conlos pagos acordados en el contralo y bajo el cumplimiento delas normas
presupuestales del caso.
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6.15 RECONOCIMIENTOS QUE NO IMPLICAN MODIFICACION

Mayores cantidades de obra Son las cantidades de obra que se reconocen en los contratos pagados a precios
unitarios cuando dichas cantidades o items confratados exceden el estimativo inicial, surgiendo asi una
prolongacion de la prestacion debida que puede ser ejecutada con los planos y especificaciones originales, sin
que ello implique modificacion alguna al objeto contractual. Las mayores canfidades no requieren de la
formalizacion de adiciones, pero si se debera contar con previa justificacion por parte del Supervisor ylo interventor,
CDP, Registro Presupuestal, suscripcion del acta del reconocimiento y la aprobacion de las garantias respectivas.
6.5 Reconocimientos que implican modificacion

6.16 ITEMS NO PREVISTOS.

Corresponden a actividades o recursos no conternplados en la etapa de planeacion del proceso. El supervisor ylo
el interventor justificara por escrito la necesidad de Ja utilizacion del item dentro del proyecto, haciendo una breve
descripcion de la consideraciones y causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervision ylo
interventoria realizara el balance economico del contrato realizando los ajustes alos items previstos en el contrato.
Se debe fener en cuenta los siguientes requisitos, cuando la modificacion afecta el presupuesto:

La descripcion del item deberd contener la especificacion general, particular o norma técnica que lo regula.
El item no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados, de igual manera no debe tener
ninguna equivalencia técnica con los items confractuales iniciales.

= Para la elaboracion de los items no previstos, se tomara como referencia los insumos de los items
contractuales.

e Parasu aprobacion se deben uilizar los precios del mercado a la fecha de presentacion del nuevo item, para
cada uno de los componentes.

» Los items no previstos, se deben aprobar por parte dela Supervision y/o Interventoria, antes de la ejecucion
de la(s) actividad(es).

» Los items seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la Supervision y/o Interventoria.

o Unavez sefijenlos precios definitivos, se efectuaran los correspondientes ajustes en el acta de recibo parcial
inmediatamente posterior.

e Los Analisis de Precios Unitarios (APU), se deben presentar en acto escrito, debidamente firmado por el
contratista y el supervisor y/o interventor, con sus respectivos soportes técnicos y economicos, esquemas,
cotizaciones, rendimientos, maquinaria, equipos, mano de obra, entre otros.

» Lalegalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de fijacion de precios no
previstos.

En el caso en que los items no previstos en el confrato generen implicacion presupuestal para el Cuerpo Oficial
de bomberos del Municipio de Dosquebradas, se debera tramitar la modificacion al confrato de acuerdo con las
reglas fijadas para las modificaciones confractuales dentro del presente Manual de Contratacion.

www. bomberosdosqguebradas.gov.co
Direccion: Calle 9 Carrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
Cadigo Postal: 661002
Teléfonos: +57 (6) 3439119 -PBX (6) 3284050
Email; bomberoszid squebradas pov co

Pag.78



CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS
NIT. 816002062-6

ECEOURAR2A0AS

MiNICIPH DE
DOSQUEBRADAS

Manual de Contratacion

6.17 AJUSTES, REVISION DE PRECIOS Y CORRECCION MONETARIA

Se ufilizara e ajuste y la revision de precios, con ¢l objetivo de mantener la ecuacion financiera del contrato; estos
pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el plazo de ejecucion del contrato.

El Ordenador del gasto podra, excepcionalmente, acordar con el confratista ajustes o reajustes, silos mismos no
fueron pactados en el contraio con el fin de mantener el equilibrio econdmico del mismo. Esto se hara mediante
documento modificatorio.

El ajuste por correccion monetaria, se llevara a cabo para la preservacion de la equivalencia o representacion
monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al momento del pago. Teniendo en cuenta que, en
muchos casos, uno es el momento de ejecucion y olro es el momento del pago por razon del transcurso del iempo,
la correccion compensara el efectoinfiacionario dela moneda hasta el momentoen el que se haga ¢l pago, siempre
que la variacion de tiempo no se presente por situaciones imputables al confratista.

La formula de ajuste en los contratos de obra se aplicara de forma creciente o decreciente con base en ¢ Indice
por Grupos o General de Obra, del Indice de Costos dela Construccion Pesada (ICCP) del DANE (de acuerdo con
los pliegos de condiciones y los estudios previos), certificado para el mes calendario correspondiente a la ejecucion
dela obra, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucion de la misma y de acuerdo al calendario
de ésta. Para los ajustes, al valor del acta por la obra ejecutada cada mes, se le descontara la parte
correspondiiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustara de acuerdo con la formula establecida en
el confrato 0 en los pliegos de condiciones. Para los contratos de Interventoria y Consultoria de Estudios y Disefios,
el ajuste se hara Unicamente por cambio de vigencia aplicando e Indice General del IPC certificado por el DANE.
Para el caso delos confratos de obra, se establecera como costos indirectos la Administracion (A) y las Ulllidades
(U). Este debera ser proporcional y razonable a los precios del mercado a la fecha del estudio previo, a la fecha
de presentacion de la oferta respectiva y al andlisis del sector correspondiente.  Los riesgos previsibles se
costearan dentro de los costos indirectos. Equilibrio econémico del confrato En los contratos que lleve a cabo el
Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas se mantendra la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Los contratistas del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas tendran derecho previa solicitud,
a quela Entidad les restablezca el equilibrio de la ecuacion econémica del contrato, a un punto de no pérdida por
la ocurrencia de las siguientes condiciones de procedencia; Debe generar una afectacion grave y anormal. La
alteracion del equilibrio econémico no puede ser imputable a quien ta reclama. Debe darse por hechos posteriores
a la presentacion de la propuesta o celebracion del contrato seglin sea el caso. Ser causada por un hecho que
resulte anormal e imprevisible. El Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas en cada caso en
particular debe revisar la concurrencia de las condiiciones exigidas en laley y en la jurisprudencia administrativa,
para la viabilidad del pago, previo concepto favorable de! supervisor o interventor, una vez validado juridicamente
su procedencia con la Asesoria Juridica y cuente con el correspondiente respaldo presupuestal.
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De acuerdo alos lineamientos dados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento sancionatorio que
se adelante al interior del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas se dividira en tres
momentos: Previo (comunicacion): el Supervisor del contrato elaborara el informe que establece la existencia
del incumplimiento, el cual debe contener los elementos que establece la norma (obligaciones incumplidas, periodo
de incumplimiento, pruebas, tipo de sancién a aplicar y la tasacion de la misma). Si es el interventor quien evidencia
el presunto incumplimiento, éste debera enviar el informe al supervisor, el cual contendra los mismos elementos
antes sefalados.

Posteriormente, el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas adelantara una citacion al
contratista para que éste dé las explicaciones que haya lugar en Audiencia; Ia citacion debera contener:

El informe de supervision y/o interventoria.

= Las normas o clausulas posiblemente violadas y las consectiencias que podrian derivarse para el confratista.
* Los hechos del presunto incumplimiento.
e La fecha y hora que se adelantara la audiencia, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
e Sila garantia def contrato es una pdliza de seguros, se debe citar al garante de igual forma.
La normatividad aplicable en los procesos sancionatorios confractuales.

6.21 AUDIENCIA.

A ésta asistira el Ordenador del Gasto o su delegado (quien la presidira), el Supervisor y/o interventor, y Asesor
Juridico, con el fin de debafir las acusaciones, pruebas y demas, ejerciendo el derecho al debido proceso.

Se adelantara bajo el siguiente orden:

« Instalacion por parte del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, conlos argumentos que
le sirven de soporte y las pruebas conducentes que pretende hacer valer.

e A continuacion, se procedera a escuchar la intervencion del contratista, en la cual debera exponer los
descargos frente a los presuntos incumplimientos que se le imputan quien podra presentar el material
probatorio que considere pertinente para sustentar sus descargos.

= Deigual forma se procedera a escuchar la intervencion del garante, cuando exista una pdliza de seguros.

e Dicha audiencia podra suspenderse para ailegar o practicar pruebas o por ofros mofivos debidamente
sustentados.

¢ Se debe adelantar una sesion de la audiencia con el propésito de poder dictar el acto de tramite mediante el
cual se declaran incorporadas el material probatorio que sea conducente y/o pertinente y/o Gil.

En este mismo acto se decretaran las que a juicio de EL Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de
Dosquebradas tengan las calidades probatorias antes indicadas y que permitan e esclarecimiento de las
situaciones generadoras del posible incumplimiento.
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622 FINAL (DECISION).

Terminara con una decision consignada en acto administrativo, esta ditima situacion cuando se haya verificado (a
superacion o cesacion de las sifiaciones producto del incumplimiento. Cuando la decision se pronuncie en la
misma audiencia, se entendera nofificada y se otorgara al confratista a potestad de interponer o no recurso de
reposicion, ante el cual el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas decidira y notificara
debidamente. Acorde con la decision tomada, se debe hacer efectivo el cobro coactivo o persuasivo y registro de
la sancion, o el archivo del mismo. En caso que se decidala sancion, EL Cuerpo Oficial de bomberos def Municipio
de Dosquebradas debe informar a la Camara de Comercio dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
del Acto Administrativo. Asi mismo, en caso que producto de la sancion impuesta se genere una de las
inhabilidades consagradas enla Ley 1474 de 2012 EL Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas
debera informar a la Procuraduria General de la Nacion, y a su vez se gestionara el acto administrativo
sancionatorio en el SECOP.

6.23 SUPERVISION DE CONTRATO.

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que se realiza sobre el
cumplimiento del objeto del confrato. Es una funcion ejercida por e Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de
Dosquebradas cuando no se requieren conocimientos especializados (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011), por
medio de esta se ejerce control y vigilancia de la ejecucion del contrato piblico, desde los aspectos anteriormente
mencionados, pues es a fravés de esta figura que el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas,
asume el seguimiento y vigilancia de la ejecucion del contratolo que permite garantizar que el mismo se desarrolle
en cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion piblica evitando asi que se presenten
cualquier ipo de iregularidades en la ejecucion del contrato o que llegada a originarse alguna actuacion iregular
0 incumplimiento se proceda a tomar las medidas necesarias para afrontario. Sdlo podrén ser supervisores
funcionarios del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas, sin embargo, podra contratarse
personal de apoyo ala supervision, mediante la modalidad de prestacion de servicios y de apoyo ala gestion.

La interventoria es el seguimiento técnico que se realiza sobre el cumplimiento del contrato. Esta funcién la puede
desarrollar una persona natural o juridica confratada para tal fin por el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio
de Dosquebradas (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011) al igual que la supervision, la interventoria cumple la
funcion de ser una herramienta de seguimiento y vigilancia a la ejecucion del confrato en virtud de la cual una
persona natural o juridica externa, sele encarga de realizar el seguimiento técnico correspondiente para garantizar
que el objeto contractual se ejecute en cumplimiento de las normas y principios rectores dela contratacion publica.
Ambas figuras de control y vigilancia fungen como herramientas para prevenir Ia ocurrencia de cualquier fipo de
actos de corrupcion y garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion publica. Se debe contar con
interventoria, en los siguientes eventos:

Cuando haya obligacion legal de tener interventoria, dependiendo del contrato.

Cuando el seguimiento del confrato requiera de conocimiento especializado.

Cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique. Asi mismo, &l Cuerpo Oficial de bomberos del
Municipio de Dosquebradas podra contratar dentro de la interventoria el seguimiento administrativo, técnico,
financiero y contable cuando encuentre justificacion suficiente para hacerlo. (Inciso 3 del art 83 dela Ley 1474
de 2011).
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La norma diferencia la supervision y la interventoria de la siguiente manera:

6.23.1 Designacion del supervisor.

Los Ordenadores del Gasto designaran los servidores pliblicos para la supervision mediante acto de designacion.
En caso de guardar silencio sobre el particular, la supervision recaera en cabeza del Jefe de la Dependencia. En
dicho acto se debera establecer que, en caso de ausencia temporal o definitiva del Supervisor del contrato, éste
debera hacer entrega a quien lo reemplace, de un acta que incluya un informe resumen del estado ddl contrato y
las actividades pendientes.

6.23.2 Perfil del supervisor - interventor.
El perfil debe enmarcarse en las siguientes caracteristicas:

SUPERVISION Seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y juridico Ejercida por la misma enlidad
estalal a traves de sus servidores. Es ejercida Unicamente por persona natural. Se ejerce porla entidad cuando
no se requieren conocimientos especializados. La Supervision no se puede contratar, se puede contratar es el
apoyo al supervisor

INTERVENTORIA Seguimiento eminentemente técnico, aunque se pueden confratar las demas funciones.
Ejercida por un contratista a través de un concurso de méritos o minima cuantia Persona natural o juridica,
consorcio o union temporal Cuando se requiere conocimiento especializado o por complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. Bl interventor siempre es un contratista. Obligatoria en los contratos de obra resultantes de
una Licitacion Publica (Art. 32 Ley 80 de 1993)

6.23.3 Para la supervision.

Un servidor pliblico con formacion o experiencia relacionada con el objeto del contrato. Para su designacion debera

tenerse en cuenta:

e Que tenga conocimiento relacionado con €l objeto del contrato, es decir, que tenga la idoneidad y experiencia
en el objeto del confrato a vigilar, lo cual se materializa con la profesion del supervisor, su trayectoria
profesional y que ambas sean relacionadas,

= Que se consideren las cargas de trabajo de quien vaya a ejercer la supervision.

Que tenga en cuenta e rol que ejerce enfro de la entidad de acuerdo con la complejidad del contrato que se
va a supervisar (i requiere un equipo de apoyo a nivel jerarquico para toma de decisiones).

e |dentificar cuando la complejidad exige una supervision compartida entre varios perfiles, para ejercer cada
funcion.
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6.23.4 Para la interventoria.

Esta debera ser contratada con un particular iddneo. La seleccion de la interventoria se debe realizar de la
siguiente manera:

e Por concurso de méritos abierto o con precalificacion.
e Encasode que el valor del contrato sea menor al 10 %de la menor cuantia dela entidad, el interventor debera
seleccionarse por la modalidad de “minima cuantia”.

6.23.5 Facultades y deberes de los Supervisores e interventores.

Los Supervisores y/o interventores estan facultados para solicitar informes, registros, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion confractual, y serén responsables por mantener informado al Ordenador del
Gasto de los hechos o circunstancias que puedan consfituir actos de corrupcion fipificados como conductas
punibles o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del confrato o cuando tal incumplimiento se presente.

Facultades: solicitar informes, registros, aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.
Deberes: mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupeion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. - La Oficina de Control Interno o quien hagas sus podra requerir al Supervisor toda
la informacion relacionada conlos aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y legales del contrato,
pudiendo, de ser necesario, inspeccionar los documentos, productos, lugares o sedes donde se ejecute la
prestacion, o demas que se requieran, con el fin de realizar periodicamente un seguimiento a la funcion de
vigilancia y confrol designada.

6.23.6 Funciones de la Supervision y la interventoria.

Los Supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y confrol a través de las funciones asignadas por la ley,
asi como las demas disposiciones que regulen la materia, segin la clase de actividad que se debe realizar,

La tarea de la supervision siempre existira en relacion con cualquier contrato estatal, distinto de la tarea de la
interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de la
supervision e interventoria. Porlo tanto, el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas debe dividir
la vigilancia del contrato respectivo de interventoria, indicando las actividades técnicas a cargo de! interventor y
ofras que le hayan sido asignadas, y las demas quedaran a cargo del Supervisor respectivo. Los contratos de
interventoria seran supervisados por el Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas a fraveés del
Supervisor del contrato. Dejando claro que la supervision recae sobre el contrato de interventoria ¥ no sobre el
Funciones Técnica Encaminada a determinar si las obras, servicios o bienes, se ajustan a las cantidades,
especificaciones y calidades establecidas, cumplimiento de cronogramas y plazos, enfre otros relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato. Administrativa Comprende las actividades encaminadas a administrar la
ejecucion del contrato y a verificar el cumplimiento de los tramites, diligencias y manejo documental. Contable y
financiera Comprende las actividades dirigidas a controlar el buen manejo e inversion de los recursos del contrato
y a aulorizar pagos derivados asi como los aspectos contables, de seguridad social y tributarios Juridica o legal
Busca asegurar que se cifia alaley principal. Sila interventoria se concentra enla funcion técnica exclusivamente,
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la supervision si llegara directamente al confrato principal en aquellos aspectos no comprometidos por la
interventoria.

6.23.7 Funciones generales del Supervisor e interventor.

Todas las comunicaciones y requerimientos que se presenten en el desarrollo de la ejecucion del confrato deben
constar por escrito, &l seguimiento de estes actividades debera dejarse documentado a través de informes de
supervision e inferventoria, los cuales, junto con la demés documentacion que soporta la ejecucion reposaran en
el expediente contractual fisico y electronico en el SECOP, asi como en los sistemas de informacion que apoyan
el Proceso se debera:

Elaborary suscribir el acta de inicio, uego de verificar los documentos requeridos para tal fin.

Exigir cuando aplique la afiliacion del contratista al sistema de seguridad social y sus pagos al dia.

Informar @ la aseguradora el inicio del contrato del cual es supervisor.

Verificar conforme a la propuesta, el personal que laborara en la ejecucion del confrato.

Entregar por parte del Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas mediante acta todos los
insumos pactados.

Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion establecidos.

Blaborar informes parciales del seguimiento de las funciones asignadas seqin el caso, técnica, administrativa,
financiera, contable o juridica.

Generar actas de recibo parcial o recibo a safisfaccion, y dar tramite a los pagos correspondientes, previa
verificacion del pago de los aportes al sistema de seguridad social.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista, para suscribir o proyectar los
requerimientos corespondientes, conforme a su competencia.

Informar de manera oportuna al Ordenador del Gasto sobre los avances de la ejecucion del confrato.
Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones necesarias al confrato para el
cumplimiento del objeto.

Cuando existan modificaciones al contrato, solicitar al contratista proceder a la actualizacion de las gerantias.
Elaborar y gestionar cuando aplique el acta de liquidacion del conlrato.

Informar al Ordenador del Gasto, documentar la materializacion de riesgos posteriores a la liquidacion def
confrato e iniciar los procesos de garantias segun el caso.

Elaborar y suscribir €l acta de terminacion del contrato.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de |a etapa de ejecucion del contrato hasta la liquidacion del
mismo en el expediente fisico.

En desarroflo de las funciones asignadas por la ley, el Supervisor y/o interventor tendré las siguientes actividades
especificas:
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6.23.8 Funciones técnicas de la supervision yfo interventoria.

Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacion de los servicios, los permisos o licencias se encuentren
vigentes.

Verificar que los planos y estudios técnicos requeridos se encuentren actualizados para la ejecucion del
contrato cuando se trate de obra publica.

Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad, y garantias delos bienes, servicios y obras
plblicas pactadas.

Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso del talento humano, de acuerdo
con lo pactado.

Verificar el cumplimiento de las normas socio ambientales y de sostenibilidad de acuerdo con lo pactado.
Verificar cuando aplique el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial.

Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion y alertar al Ordenador del Gasto con evidencias
tecnicas o facticas sobre posibles refrasos que pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual dentro
de los plazos establecidos.

Informar al Ordenador del Gasto sobre la ocurrencia de incumplimientos, para que se adopten las medidas
correctivas respectivas.

Suministrar al contratista la informacion que requiera para la ejecucion del contrato, asi como todos los medios
necesarios para el desarmrollo del mismo.

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el
contrato, igualmente comprobar, que los planos, estudios, disefios, licencias, premisos, autorizaciones,
calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas requeridas se encuentren actualizados para la
ejecucion del contralo cuando se frate de obra, y cuando aplique. k. Verificar que el contratista mantenga
dentro de su planta de personal el niimero de trabajadores con discapacidad que oferté durante el proceso de
seleccion.

Recomendar oportunamente a Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias al confrato para el
cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante ofrosi (adiciones, ampliaciones, suspensiones, entre
ofras), anexando los documentos requeridos y su justificacion. Bl Supervisor debera presentar su concepto
técnico donde recomiende o no, realizar dicha modificacion.

Proyeclar y justificar para la firma del Ordenador del Gasto las actas de suspension, reinicio, terminacion y/o
liquidacion del contrato, cuando se presenten las causas que las originen, de conformidad con lo establecido
por el presente Manual.

Verificar y exigir al confratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad, normas tecnicas y
garantias de bienes, servicios y obras pactadas.

Acompaiiar los procedimientos sancionatorios que se adelanten, bien sea en la etapa de ejecucion contractual
y hasta el cierre del expediente fisico y electronico.
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e Haborar las actas de ejecucion, de recibo a satisfaccion y proyectar desde el punto de vista técnico las que
motivan modificaciones al contrato.

e Verificar que los equipos técnicos y maquinarias requeridos, correspondan con los exigidos y operen con la
calidad esperada.

« Vigilar e informar al Ordenador del Gasto sobre la calidad de los bienes, servicios y obras hasta el vencimiento
delas garantias pos contractuales; con el fin de iniciar oportunamente las acciones respeclivas aplicables.
Realizar empalmes con los Supervisores entrantes y salientes, con informes técnicos de forma delalladas.
Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos o perjuicios para el contratista, por o que, en
consecuencia, adelantara oportunamente las acciones a que hubiere lugar para que la ejecucion del contrato
no se vea afectada por negligencia alguna.

e Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar o dar impulso al desarrollo del contrato y dejar
constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunion.

e Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras piblicas sostenibles establecidos
enlos contratos y Pliegos de condiciones.

» Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

» Preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor yio interventor debera advertir
inmediatamente al ordenador del gasto delegado para fa respectiva confratacion de todas aquelfas situaciones
que puedan afectar la(s) garantias).

= H Supervisor ylo interventor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado del riesgo,
asi por ejemplo remitira, enfre ofros: la copia de la aprobacion de la garantia y sus anexos, de las
modificaciones u otrosi del confrato, las actas de suspension y de reanudacion, y de las diversas actuaciones
que se adefanten con miras a la imposicion de multas, clausula penal pecuniaria y declaratoria de caducidad.

= Solicitar el procedimiento administrafivo sancionatorio o el pertinente al Asesor Juridico, sobre hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue pongan
0 puedan poner en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuando tal incumplimiento se presente sin que ¢
contratista se haya allanado a cumplirio ante los requerimientos que en tal sentido le haya formuado el
Supervisor, para que inicie la actuacion correspondiente.

« Publicar en el SECOP, todos los soportes de las actuaciones de las cuales es responsable.

6.23.9 Funciones juridicas de la supervision ylo interventoria

Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el apoyo del abogado de apoyo a la supervision.

* Informar oportunamente al Ordenador del Gasto de causas que mofiven f inicio de procesos sancichatorios
o incurnplimientos, documentando con evidencias las iregularidades.

e Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contratoy la vigencia de fas garantias, solicitar su promoga
cuando sea necesario oportunamente.
Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion contractual.

» Verificar & cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.
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e Informar permanentemente a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas

e [Hlaborarlas actas de cesion del contrato.
Verificar la suficiencia de garantia de acuerdo con las exigencias pactadas en el contratoy sus modificaciones.
Elaborar el informe final de supervision y/o interventoria que servira como fundamento del acta de liquidacion
del contrato, cuando aplique.

» Elaborar ¢l acta deliquidacion, enlos contratos que aplique.

e Geslionar las modificaciones en el SECOP.

6.23.10 Funciones administrativas, financieras y contables de la supervision yio interventoria.

= Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros y contables que rigen el contrato.

e Elinterventor y/o supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, por parte del contralista, sea de manera oportuna. Debe ademas constatar que los aportes se realicen
a las enfidades respectivas, con base en los salarios estipulados en la oferta.

e Verificar previo al inicio del confrato, la fotalidad de requisitos legales y contractuales para dar inicio a la
ejecucion contractual (Registro Presupuestal, aprobacion de la paliza, afiliacion a la Aseguradora de Riesgos
Laborales, presentacion de examen pre ocupacional, efc.); sin el cumplimiento de estos requisitos de
gjecucion no podra existir dicha acta.

= Verificar la presentacion de los informes periddicos para certificar el pago en los términos pactados o en
cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo amerite.

e Convocar al contralista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucion del confrato y elaborar las
actas requeridas para una adecuada comunicacion y documentacion.

e  Servir de canal de comunicacion efectiva entre el contratista, el Ordenador del Gasto.

e FElaborar informes periodicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al Ordenador del gasto,
cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente documentar con evidencia las irregularidades.

» Rendir informes administrativos a los organismos de confrol y a la auditoria interna.

e Ordenar por escrito [0 necesario, para que la ejecucion de los frabajos se lleve a cabo sin perjuicios a terceros,

e Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista y hacer las observaciones
que esfime conveniente.

= Responder oportunamente tode tipo de solicitudes que eleve el contratista a el Cuerpo Oficial de Bomberos
del Municipio de Dosquebradas, esto con el fin de evitar se configurare el Silencio Administrativo Positivo
previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en lo posible responder dentro del mes siguiente a mas
tardar o antes segin complejidad del tema.

= Verificar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento dela ejecucion de las actividades del contrato,
expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion, con el fin de que se pueda generar el pago de las
cuentas de cobro.

= Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacion segun
competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el cierre del
expediente.
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Remitir al Asesor Juridico los documentos fisicos y digitales que soportan su gestion, para su archivo y
publicacion correspondiente.

Reslizar ¢l cierre del expediente contractual. En caso de que el Supervisor se desvincule del Cuerpo Oficial
de Bomberos del Municipio de Dosquebradas antes de esta etapa, éste debera entregar una relacion completa
de los contratos a su cargo a su superior jerarquico para su reasignacion, seguimiento y confrol.

Cumplir las indicaciones del procedimiento implementado por la Tesoreria en cuanto al manejo financiero.
Verificar la entrega del anlicipo, su amortizacion periodica y el reintegro delos rendimientos financieros cuando
aplique.

Expedir el informe de supervision para el tramite de pago.

Verificar el cumplimiento de |os aspectos financieros que rigen el contrato.

Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

Reviser las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes de que éstas sean
tramitadas.

Procurar la eficiente y oporuna inversion de los recursos publicos involucrados en las contrataciones
adelantadas por EL Cuerpo Oficial de bomberos del Municipio de Dosquebradas incluyendo Convenios, en
particular, la del anticipo y pago anticipado.

Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus respecivos impuestos y
deducciones.

En caso de que e contrato estipule un anticipo debera garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del confrato comespondiente y velar por la correcta inversion de los mismos,
llevando el confrol contable de los desembolsos realizados con cargo a la fiducia, patrimonio auténomo o
cuenta separada segin la ley y f reglamento.

Gestionar oportunamente los pagos, recibos a safisfaccion, entrada de mercancia conforme a las regas del
proceso.

Orientar al confrafista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del contrato.

Verificar que los precios propuestos para las adiciones corespondan con los pactados en el contrato inicial y
alos precios de mercado.

Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccion parcial o total, revisando la factura o documento
equivalente.

Levar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar, esto toma importancia
en caso de cambio de interventor o supervisor.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacién segln
competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion. 7.1.4.5 Funciones frente al anticipo El anticipo es una suma de dinero
que se entrega al confratista a titulo de préstamo, con €l objetivo de que sea destinada al cubrimiento de los
costos en que este debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, dicha suma y su utilizacion
son objeto de contrdl por parte de la inspeccion y viglancia en cabeza del interventor y el supervisor, sera el
encargado de autorizar la solicitud del anticipo, si encuentra que el mismo se encuentra justificado.
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Al respecto debe establecerse que, si bien el anticipo consiste en dicha suma que se le enfrega al contralista, la
misma sigue perteneciendo a la entidad estatal y se encuentra sujeto al desarrollo de actividades propias del objeto
contractual.

Es por esta razon que los Supervisores e Interventores, dentro de sus funciones haran los siguientes
requerimientos frente al anticipo:

e Plan de inversion del anticipo por parte del contratista al iniciar &l contrato.

» Verificar que se constituya la fiducia o se realice la apertura de la cuenta bancaria para e manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo, segin se trate de contrato producto de Licitacion o no.

e Revisar las facturas de acuerdo a lo establecido en el estatuto tributario ylo documentos equivalentes
presentados por el confratista. d. Verificar y gestionar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.

e Asegurar la amortizacion total del anticipo en caso de existir.
Verificar la devolucion de los rendimientos financieros de los recursos desembolsados, de acuerdo con ¢
procedimiento establecido.

» Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucion de trabajos o actividades extras o
adicionales que impliquen aumento del valor del contrato.

» Tramitar los pagos pactados, previo recibo a safisfaccion y verificacién del paz y salvo con el sistema de
seguridad social integral.

» Certificar el cumplimiento contractual para la gestion de pago.

= Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacion segun
competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

e Las demas que le fueren asignadas en el acto de designacion y en & contrato.
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CAPITULO VIL.

7 BUENAS PRACTICAS DE CONTRATACION,

MUNICENO DE
DOSQUEBRADAS

TEMA [

POLITICA RECOMENDADA

_ COMENTARIOS

1. ETAPA DE PLANEACION

Uniformidad
Criterios

de

Se debe tener claridad en cuanto a los requisitos
minimos habilitantes ylosrequisitos calificables, procurando
estandarizar las causales de rechazo. Para analizar
lo estandarizable es importante revisar la practica de
contratacion en gencral de la respectiva entidad, sin
embargo, es necesario que se tengan en cuenta los
siguientes principios: () Principio de igualdad {ii) Principio
de imparcialidad, (i) Principio de objetividad, v
Principio de proporcionalidad, (v) Principio de racionalidad
y razonabilidad, v vi) Principio de planeacion.

IDeﬁniciOn de roles vy

responsabilidades  del
constructor, interventor
Y supervisor

El contenido del contrato de consultoria, obra, concesion
e interventoria, asi como los procedimientos, deben
facilitar la idontificacion do responsabilidades de cada
actor involucrado. Es necesario que las entidades
piblicas identfiquen con claridad los responsables
internes  de fa gestion contractual. Al definir  estas
responsabilidades la entidad contratante debera tener
en cuenta las reglas sobre el papel de la interventoria
establecidas en el Articulo 84 de laley 1474 de 2011
(Estatuto  Anticorrupcion). Atendiendo el inciso 4° del
Aticulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion) se precisara por parte de la entidad
contratante las actividades a realizar por parte del
supervisor y/o del interventor,

En el Articulo 83 de laley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), se explican
detalladamonto las responsabilidados v
funciones basicas del interventor y el
supervisor. La entidad debe procurar el
fortalecimiento interno y el mejoramiento
de la supervision contractual y la correcta
definicion de las funciones tanto del
interventor  como  del supervisor o ‘
responsable de la ejecucion del contrato
por parte de la entidad siguiendo los
lineamientos del Articulo 83 y84 de la Ley
1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion).Las funciones del
supervisor deben estar definidas en la
minuta del contrato o en uno de sus
anexos, Y ser claramente diferenciables
de las delinterventor.

Definicion de naturalez
juridica, modalidad

}y procedimiento  d
‘contratacién

Dentro de los estudios y documentos previos debe
encontrarse la motivacion para la escogencia entre
cualquier modalidad de asociacion  publico privada
(concesion, BOT, elc.) y obra publica, y cudl va a ser la
modalidad a aplicar especialmente en la tltima (llave
en mano, precios unitarios, precio global, efc.).

Laeleccion de modalidad de contrato con
precio globalfio, no excluye la posibilidad de
dar un tratamiento especial a
determinados riesgos no previsibles al
momento de lacontratacion. . Redes de
servicios publicos.
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La entidad responsable debera verificar el ciclo de
maduracion del proyecto, es decir, en este punto debera
haberse cumplido con [a etapa de pre inversion. La
obligacion de ejecucion de los disefios de detalle a
cargo  del contratista no exime a la entidad
contratante de tener la informacion suficiente al
momente de la iniciacion del proceso de seleccion.
Aplica indistintamente para proyectos de obra piblica
tradicional o aquellos con participacion  privada
{concesion). Para contratos llave en mano se tendra
en cuenta el objeto contractual ylas complejidades
técnicas  del proyecte y en ningin caso como
excepcion al principio de planeacion contractual.
Aticulo 87 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion).

Una veztomada la decision por parte de la entidad para
adelantar el proyecto, debera iniciarse la etapa de
inversion, en facual se deben acometer, entre otras, las
siguientes actividades:

Laetapa de pre inversion del proyecto es |

aquella en la cual se identifica el problema
o la necesidad y se Desarroffan los
estudios Fase | (pre-factibilidad) y Fase |
{factibilidad) y se recomienda la ejecucion
o planteamiento de la Fase |l de estudios
y la consecuente construccion  del
proyecto. Esta recomendacion puede
variar si se trata de modalidades de
participacion privada donde |a etapa de
planeacion corresponde al actor privado.

* Identificacion del grupo interno de la entidad encargado
de dirigir i proyecto

* Elaboracion del presupuesto, el cual debe ser
soportado en los estudios y disefios previes, consultar
las condiciones actuales del mercado y acreditarlas. La
correcta estimacion del presupuesto entregado por la
consultoria para desarrollar la obra es fundamental para
el calculo del AU

* Se debe contar con una metodologia para la
elaboracion del presupuesto y evitar dedicaciones
irreales. Debe existir correlacion entre el alcance
solicitado y los recursos asignados. Dedicaciones irreales
y recursos insuficientes para los disefios son el primer
paso para que una obra fracase.

* El wvalor del CDP (Certificado de Disponibilidad
Presupuestal) debe ser consecuencia de los resultados
de los estudios de pre inversion y en ningln caso el
presupuesto puede ser definido por este.

* En consultoria debe haber margen para que no se
excluyan todas las propuestas que excedan el
presupuesto oficial, siempre v cuando no excedan
también el CDP. Por lotanto, se retiraran de los pliegos
expresiones tales como “Serechazaran las ofertas que
superen el 100% del presupuesto” de seleccion
respectivo

Laetapa de inversion del proyecto iniciara
en general con ia elaboracion de ios
estudios Fase |l (disefios definitivos),
independientemente de quién sea el
responsable de su elaboracion o
contratacion.

debera  establecerse
la decision sobre |la
naturaleza juridica {concesion u obra
publica)  y la modalidad del contrato
{precios unitarios, precio globalfijo, llave en
mano, etc), de tal forma que se
establezca lanecesidad de la elaboracion
de laFase lla cargo de laentidad o del
futuro contratista.

Sin  embargo,
previamente

de
de

Referirse  al  documento  "Ciclo
maduracion de  proyectos
infraestructura de transporte”
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Estudios
rninimos

y disefios

De actierdo con el Articulo87 “Maduracion de proyectos
dela Ley 1474 de 2011" (Estatuto Anticorrupcion).
Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, vy los pliegos de condiciones, segun
corresponda. Cuando el objeto incluya la realizacion de
una obra, la entidad contratante, deberd contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto.

La fase de maduracion de los estudios
debe ser consecuente con el nivel de
riesgos que se pretende transferir y con
los productos resultantes de la etapa de
pre inversion (pre factibilidad y factibilidad)

Analisis de mercado

Las entidades  publicas deberan  implementar
metodologias para conocer los potenciales oferentes
antes delaelaboraciondel pre pliegos. Para proyectos
en los cuales no se tenga informacion reciente sobre
precios del sector, es importante adelantar algtin
ejercicio de inteligenciade mercado.

Distribucion de riesgos

Para dar cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1150, las
entidades publicas deben contar con formulas de
estimacian del riesgo.

En ningin caso podran asignarse al contratista los
riesgos imprevisibles.

El riesgo previsible debe ser asignado a las partes de
acuerdo a lainformacion entregada por la entidad y bajo
la premisa de asignarlo a la parte que se encuentre
mejor preparada para soportarlo y/o mitigar los efectos
de su ocurrencia. Debidoa ello, los riesgos asumidos por
el contratista deben preverse economicamente en el
presupuesto del proyecto.

Referirse al CONPES 3714 de 2012 ‘Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion
pablica™.

La estructura basica de una matriz
de riesgos debe incluir: definicion,
asignacion, cuantificacion v evaluacion
del posible impacto y probabilidad de
ocurrencia; ademas de mecanismos de
mitigacion. Durante la audiencia de
aclaracion de pliegos y de analisis de
distribucion de riesgos, es necesario
que se haga énfasis en este tema.

Precios y  plazos
artificialmente bajos

L N

Laentidad debe verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en ¢l Decreto 1082 de 2015 (Decrete (nico de
contratacion). Las entidades contratantes deben definir
en los pliegos de condiciones, criterios que sirvan para
excluir ofertas por precios y/o plazos artificialmente bajos.
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Se recomienda disponer de la minuta desde |Ia
fase de pre pliegos, y debe incluir las particularidades del
Minuta contrato.
De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 (Decreto (inico
de contratacion), lareciprocidad consiste Desde abril del 2012, la certificacion que
en otorgar el tratamiento de bienes y servicios nacionales | acredite que en un determinado pais se
a empresas y personas de origen extranjero en | leda trato nacional a los bicnes y servicios
procesos de seleccion nacional, siempre y cuando se | colombianos la tiene que expedir
cumplan con alguna de estas condiciones: exclusivamente el Director de Asuntos
a. Que Colombia haya negociado trato nacional en | Juridicos Internacionales del Ministerio de
materia de compras estatales con dicha pais, o Relaciones
b. Que en el pais del proponente extranjero, con el que | Exteriores.
no se hubiere negociado trato nacional, las ofertas de
Reciprocidad bienes y servicios colombianas reciban el mismo | Esta informacion puede ser consultada en
tratamiento oforgado a sus bienes y servicios wwwcontratos gov co 0 en
nacionales. MINGOMerclo qov
TEMA POLITICA RECOMENDADA ] COMENTARIO
PARA PROCESQOS DE CONSULTORIA:
Las remuneraciones a los profesionales en el | Se recomienda no utilizar dedicaciones
presupuesto deben ser equitativas y acordes con | inferiores al 30%. Documentos asociados:
parametros objetivos y condiciones del mercado. | Resolucion 747 de 1998 Ministerio de
Consideracion Las dedicaciones y exigencias deben ser | Transporte (actualizada en sus valores, no
presupuestal de congruentes con la factibilidad y las realidades del | necesariamente con IPC, deben ser valores
profesionales mercado. No se deben incluir dedicaciones irreales. | del mercado); Acuerdos Mesas de Trabajo
con las diferentes entidades. Referirse a
documento: Benchmarking de salarios, tarifas
de consultoria y calculo de factor multiplicador
del sector

Concordancia
perfiles

Los perfiles deben cumplir con proporcionalidad ¥
adecuacion al objeto del contrate de acuerdo con
los estudios de factibilidad.

Deben  establecerse  equivalencias  entre
experiencia v formacion cuando las circunstancias
lo permitan.

Deben fijarse limites para el cumplimiento de
requisitos de formacién de los equipos de trabajo,
por encima de los cuales no podra otorgarse un
puntaje adicional.

con

Resolucion 747 de 1998 Ministerio de
Transporte, equivalencias de titulos para
experiencia general y especifica.

www. bomberosdosquebradas.gov.co

Direccién: Calle 9 Camrera 10 Sector Mitaca Contiguo Discoteca Paradise.
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